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INTRODUCCION

JUSTIFICACION

El Centro Historico de Veracruz presenta, en los
altimos 15 afios, un fenomeno urbano caracterizado
por el acelerado crecimiento de la marginalidad
social, despoblamiento, construcciones en estado
ruinoso y un franco proceso de abandono del
Patrimonio Historico que han provocado, entre otras
cosas:

e Deterioro de las condiciones de vida de la
poblacion

e Baja competitividad urbana y comercial

e Deficiencia en los servicios basicos de
infraestructura y equipamiento

e Espacios publicos y edificios sin

mantenimiento

e Imagen urbana poco atractiva para el turismo
nacional e internacional

Por ello, era necesario proceder a la elaboracion del
presente Programa de Ordenamiento, Mejoramiento y
Revitalizacion del Centro Historico de Veracruz,
como herramienta que permita reordenar su
funcionamiento y mejorar la imagen urbana del
Patrimonio Historico, y para propiciar la canalizacion
de inversiones que fomenten su habitabilidad y
desarrollo.

Resulta imprescindible involucrar a los habitantes de
este Centro Historico de Veracruz en el proceso, para
que se incorporen sus inquietudes y necesidades, y se
enriquezcan los contenidos del Programa. Al tiempo
que se fomenta la identificacion poblacional con el
Centro Historico de Veracruz y se provoca una
integracion social, la conservacion del patrimonio
histéorico de la ciudad y su arquitectura debe
constituirse en herramientas y medios para impulsar
su desarrollo econdémico y social, mejorando las
condiciones de vida de la poblacion residente en esta
zona.

Para la ejecucion de este proyecto, la Universidad
Cristobal Colon ha convocado a docentes e
investigadores de su cuerpo académico para
conformar un grupo de trabajo con especialistas en la
materia, que actualmente se desempefian ya como un
equipo  multidisciplinario en las diferentes
licenciaturas y postgrados que ofrece la institucion.

Adicionalmente, se han integrado al Proyecto
asesores externos de reconocido  prestigio
profesional, con un doble proposito: cumplir de
manera profesional los servicios de consultoria y
propuestas aqui contenidas, y reforzar la capacitacion
de los investigadores, profesores y alumnos de
nuestra Universidad que participaron en el proyecto,
cumpliendo con nuestra misién de servir a la
comunidad veracruzana.

El  presente  Programa de  Ordenamiento,
Mejoramiento y Revitalizacion del Centro Historico
de Veracruz se integra con seis lineamientos
programaticos fundamentales:

e Mejoramiento del bienestar social y cultural,
e  Desarrollo economico,

e Restauracion y conservacion del Patrimonio
Historico,

e Mejoramiento de la imagen urbana y la
arquitectura del entorno

e Desarrollo y mejoramiento de la vivienda y
el equipamiento urbano,

e Desarrollo 'y mejoramiento de la
infraestructura y los servicios urbanos.

En este sentido, el Programa sigue los lineamientos
marcados por la Secretaria de Desarrollo Regional
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, de acuerdo con los Términos de Referencia
para su elaboracién, y que incluyen: Objetivos,
Alcances, Guién Metodologico, Productos a
Entregar, Especificaciones de Entrega, Insumos y
Formatos de los Cuadros Estadisticos, de la Memoria
Fotografica y de la Presentacion Audiovisual.



OBJETIVOS

Administrativos

Enunciar los mecanismos administrativos para la
operacion de las acciones emanadas del Programa.
Para cada instancia de gobierno y sector involucrado,
se sefalaran las formas de intervencion, en apego a lo
dispuesto por la Ley de Planeacion vigente y las
vertientes que ésta sefiala  -obligatoriedad,
coordinacion, concertacion e induccion-. De igual
forma se enunciaran los plazos y prioridades con que
cada accion debera ejecutarse, para que su
consecucion paulatina sea acorde con el modelo de
desarrollo urbano presentado para el ambito de
estudio.

Especificar las atribuciones del Ayuntamiento como
organo colegiado de gobierno, asi como las fases
donde es viable la coordinacion con las instancias
federal y estatal y, emanada de la planificacion
estratégica, la concertacion con los sectores social y
privado.

Proporcionar al Ayuntamiento las herramientas
técnica-normativas requeridas en materia de suelo
urbano, imagen urbana y construcciones del orden
publico, para que ejerza, desde su criterio de
ordenamiento, la facultad de administrar el territorio
de su jurisdiccion.

Definir el marco juridico administrativo para la
instrumentaciéon del programa, ademas de los
formatos para llevar a cabo el seguimiento, control y
evaluacion de las acciones a realizar, a fin de
conseguir la congruencia planeacion—programacion y
el presupuesto requerido.

Técnicos

Analizar demografica, urbana y arquitectonicamente
el estado actual que presenta el Centro Historico de
Veracruz, e identificar los usos de suelo actualmente
existentes, analizando la compatibilidad, la ocupacion
y la utilizaciéon de los mismos.

Realizar un  analisis FODA  (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) para emitir
un diagndstico—pronostico.

Elaborar propuestas de mejoramiento y rehabilitacion
urbana que deriven en futuros programas factibles y
sustentables seglin los diversos plazos y prioridades
apuntadas. Incorporar un sistema para la proteccion
de inmuebles con valor patrimonial, a partir del
estado de conservacion y clasificacion arquitectonica
que presenten. Establecer los mecanismos e
instrumentos de participacion para cada uno de los
organos involucrados en el seguimiento del
Programa.

Culturales

Elaborar un proyecto que permita identificar, valorar
y rescatar la arquitectura tradicional, asi como el
patrimonio cultural urbano del Centro Historico de
Veracruz. Proteger monumentos de patrimonio
cultural, salvaguardando aquellas otras que
contengan valores culturales, a fin de preservarlos
para beneficio de la ciudadania y de generaciones
futuras.

Democr aticos

Involucrar a la ciudadania en las fases de
formulacion, operacion, seguimiento, control y
evaluacion del Programa de Ordenamiento y
Revitalizacion del Centro Historico de Veracruz,
como lo establece la Ley reformada para la materia.

Propiciar y alentar el trabajo conjunto de gobernados
y gobernantes, a partir de la idea de un Estado no-
propietario, sino participativo y promotor de la
planeacion democratica.

Nor mativos

Evaluar el anterior Programa de Ordenamiento y
Revitalizacion del Centro Historico de Veracruz,
incorporando  aquellos conceptos, politicas vy
propuestas que se adecuen a las actuales condiciones
del area de estudio, en el marco de un desarrollo
urbano conjunto.



Producir un instrumento normativo en el que se
expongan los antecedentes que marcan los planes
estatales y nacionales para la realizacion de
programas de ordenamiento, y las condicionantes
seflaladas por leyes o reglamentos en cuanto a
ordenamiento territorial y ecologico, dosificacion
normativa de equipamiento y caracteristicas
espaciales con las que deben cumplir los poligonos
de atencion prioritaria.

Establecer un analisis comparativo entre las
condiciones Optimas y las prevalecientes en el sitio,
para concretar acciones especificas en los espacios en
los que se detecten carencias o deficiencias.

Alcances

Se estructurd el Programa en siete apartados, en los
que se desglos6 toda la informacion necesaria para su
desarrollo. Estos apartados corresponden a las
siguientes fases metodologicas:  Antecedentes,
Diagnostico, Imagen Objetivo, Estrategia, Proyectos
Especificos, Programacion, e Instrumentacion.

Se revisaron y analizaron los programas o planes
elaborados para el ambito de estudio (1992, 1993 y
1998), a fin de contar con un punto de partida que
facilitaran la elaboracion del presente Programa y
establecer un andlisis comparativo entre los
resultados de los citados instrumentos de planeacion
y el presente.

Se definié un marco conceptual en el que se sefiald la
filosofia del Programa y su estructura metodoldgica,
asi como el planteamiento de los plazos de
proyeccion y ejecucion de acciones a realizar.

Se analizaron los fenomenos demograficos que se
han presentado en la zona, especialmente en cuanto a
prospectivas de densidades poblacionales para
distintos plazos de tiempo, con la finalidad de
sustentar una base logica para la propuesta de
acciones y respuestas en la Estrategia.

Se elabor6 un Diagnoéstico partiendo del analisis del
ambito de estudio, sus condiciones y problematica
actual. Igualmente se elaboré un catilogo de

inmuebles inscritos en el Centro Historico de
Veracruz con las principales caracteristicas urbanas y
de valor patrimonial.

Se actualizo la cartografia geo-referenciada hasta el
nivel de lote correspondiente, a fin de plasmar
graficamente el ordenamiento urbano del area de
estudio y generar las bases de datos que permitira la
consulta de la informacién global del Programa y su
integracion al Sistema de Informacion Estadistica y
Geografica de la Direccion General de Ordenamiento
Urbano y Regional.

También se identificé la base normativa en la que se
expongan los antecedentes que marcan los planes
nacionales y estatales, asi como el sistema nacional
de planeacion democratica.

Posterior a la sintesis de la problematica y el estudio
de la normatividad aplicable, se estableci6 la Imagen
Objetivo a la que se pretende llegar en distintos
plazos, como resultado de la realizacion de acciones
establecidas en el presente Programa.

Se identificaron las politicas urbanas y ambientales
de las que surgio el establecimiento de lineamientos
estratégicos tendientes a solucionar la problematica
identificada en el Diagnostico, abarcando todos los
elementos que conforman el ordenamiento urbano y
las respectivas respuestas para las necesidades futuras
de la poblacion. También se identificaron, a través de
la definicion de una tipologia edificatoria, los
proyectos urbano-arquitecténicos especificos para la
rehabilitacion integral del Centro Historico de
Veracruz.

Los proyectos urbano-arquitectonicos especificos,
denominados Proyectos Estructuradores, forman
parte de un grupo de acciones detonantes para el
mejoramiento y revitalizacion integral del Centro
Histérico de Veracruz, y estdn encaminados a la
proteccion, vigilancia, conservacion y restauracion de
zonas definidas, proponiendo acciones de liberacion,
anastilésisl, consolidacion e integracion.

'"La anastilésis, o reintegracién, es el procedimiento mediante
el cual se tiene la posibilidad de devolver o restaurar partes de



Mas adelante se exponen las acciones propuestas en
la etapa de Estrategia y de Proyectos, en programas y
subprogramas que establecen metas, ubicaciones,
plazos y prioridades de ejecucidon, asi como
corresponsabilidades en las que se involucren los 3
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal) y la
participacion social, la iniciativa privada y los
diferentes organismos no gubernamentales.

Finalmente se exponen los procedimientos en los que
habran de involucrarse los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como los sectores social y privado, a
fin de poner en operacion el Programa.
Paralelamente, y se plantea la forma en que los
cabildos y el gobierno conduciran el seguimiento,
control y evaluacion del Programa. Como parte de
este trabajo, se incluye una exposicion audiovisual
que permitira las presentaciones correspondientes
ante las instancias involucradas en la conformacion
del documento y su aprobacion.

También se elabor6 una versiéon del documento en un
formato especial (pdf) para su consulta en la pagina
web que forme parte del Sistema Estatal de
Informacién y permitird a cualquier usuario conocer,
en documentos y cartografia, los contenidos
generales y particulares del Programa. A manera de
anexo se incluye una resefia fotografica detalla de
aproximadamente 1,000 imdgenes en la cual se
muestra la principal problematica del Centro
Historico de Veracruz, asi como los aspectos
relevantes para cada tema.

Todo lo anterior impreso y con el correspondiente
respaldo del programa en medios electrénicos, para
futuras adecuaciones, presentaciones y seguimiento.

Foros de Discusion

Finalmente, como una preocupacion especial del
Centro de Estudios Urbanos y Ordenamiento
Territorial (CEUOT) de la Universidad Cristobal
Col6n, se llevaron a cabo una serie de Foros de
Discusion, tomando en cuenta que el disefio de las
politicas publicas en la actualidad exigen una

un edificio o construccion que estén en mal estado, o que se
hayan caido o perdido.
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decidida Participaciéon Ciudadana en todos los
ambitos, asi como el compromiso de las distintas
instancias de gobierno para conocer las propuestas
sociales y, a partir de ellas, disefiar estrategias de
trabajo que permitan atender necesidades sentidas y
resolver problematicas reales de la poblacion.

Por ello, en paralelo a la elaboracion del Programa de
Ordenamiento, Mejoramiento y Revitalizacion del
Centro Historico de Veracruz, Ver., se propuso la
realizacion de una serie de grupos de discusion
complementarios al proyecto urbanistico, destinados
a establecer una relacion dialogante con quienes
viven, disfrutan y hacen uso del espacio urbano-
arquitectonico, en el que es considerado el primer
Ayuntamiento permanente en la América continental.

El objetivo de estos grupos de discusion fue obtener
informaciéon de primera mano en torno a las
principales problematicas que enfrenta esa zona de la
ciudad, cudles son las perspectivas de mejoramiento
y qué propuestas de solucion se podrian dar en caso
de ser participes del programa de rescate y
revitalizacion.

Esta tarea de investigacion permitid, asimismo,
iniciar la estrategia de sensibilizacion sobre el tema,
para ir creando un clima propicio ante el inminente
inicio de la operacion del Programa de
Ordenamiento, Mejoramiento y Revitalizacion del
Centro Historico de Veracruz, Ver. en su version
2005.



1. ANTECEDENTES
1.1. Base Juridica

El proyecto de planeaciéon nacional, representa el
esfuerzo que los tres ordenes de gobierno intentan
concretar bajo una ideologia de desarrollo plural; es
por ello fundamental la conceptualizacion plena del
marco normativo que sustenta, orienta y enmarca la
elaboracion y actualizacion de la planeacion del
desarrollo urbano, cualquiera que sea su modalidad
en congruencia con dicha pluralidad.

La tendencia actual de planeacion del desarrollo en
México, se encamina hacia un contexto regional,
analizando las interacciones generadas entre
poblaciones circunvecinas en todos sus ambitos, ya
sean economicos, politicos, culturales, ambientales,
sociales, o de cualquier otra indole, es decir, en un
marco de sustentabilidad. De acuerdo con esta
tendencia, las siguientes bases legales sustentan el
presente trabajo.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 25, 26, 27, 73, y 115 se definen
los lineamientos para la planeacién urbana, en
funcion de los usos, destinos y reservas que se
apliquen al suelo nacional para el desarrollo de los
ntcleos urbanos.

Cuadro No. 1.- Constitucion politica de los Estados
Unidos M exicanos

PARRAFO
YO TEMATICA
FRACCION

ART.

& S
% % § "Corresponde al Estado la rectoria del
& = c desarrollo nacional...”
\© (]
o o
“El Estado planeard, conducird,
2, coordinara y orientara la actividad
° econdmica nacional, y llevara al cabo
s la regulacién y fomento de las
3 actividades que demande el interés
e general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.”

26°

=
-
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=
G
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Parrafo 2°

Planeacion y

Programacion

del Desarrollo

“El Estado organizara un sistema de
planeacién democratica del desarrollo
gue imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia
y la democratizacion politica, social y
cultural de la Nacién.”

“La ley facultara al Ejecutivo para que
establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion
democratica y los criterios para la
formulacion, instrumentacién, control y
evaluacion del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo determinara
los érganos responsables del proceso
de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las
acciones a realizar para su
elaboracioén y ejecucion.”

Parrafo 1

Propiedad original

de las aguas y la

tierra

“La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde
originalmente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada.”

Parrafo 3°

Usos, Reservas y Destinos

“La Nacion tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el
aprovechamiento de los recursos
naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos reservas
y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la
fundacioén, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico...”




-Contintia cuadro No. 1.-

Fraccion XIX

Del suelo ejidal

“Con base en esta Constitucion, el
Estado dispondra las medidas para la
lexpedita y honesta imparticion de la
justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal...

Son de jurisdiccion federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que
sea el origen de estos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o
mas nucleos de poblacion; asi como
las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades...”

28

Fraccion
XXIX-C

Facultades del Congreso

respecto a los
Asentamientos Humanos

“El Congreso tiene facultad:

Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de
los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de
cumplir con los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion.”

115°

Fraccion Il

Competencia

de cada
instancia de
gobierno

“Los Municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la Ley.”

Fracciéon V

“Los Municipios, en los términos de las
leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacion y
administracién de sus reservas
territoriales; participar en la formulacion
de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia
con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacién o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;
autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en
la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones, y
participar en la creacion y
administracion de zonas de reservas
ecologicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia.

En lo conducente y de conformidad a
los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;

En la Carta Magna del Estado de Veracruz- Llave,
articulos 49 Y 71, se sustenta la legalidad de Ia
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planeacion de los nucleos urbanos dentro del

territorio estatal.

Cuadro No. 2.- Constitucién Palitica del Estado
Librey Soberano de Veracruz delgnacio delaLlave

PARRAFO
IO
FRACCION

ART.

49°
Fraccion X.

Atribuciones
del
Gobernador

TEMATICA

“Son atribuciones del gobernador
del Estado:

490

Fraccion X.

Atribuciones del
Gobernador

“Son atribuciones del gobernador
del Estado:

Planear y conducir el desarrollo
integral del Estado en la esfera
de su competencia; establecer
los procedimientos de consulta
popular para formular,
instrumentar, ejecutar, controlar y
evaluar el Plan Veracruzano de
Desarrollo y los programas que
de éste se deriven.”

Parrafo 2
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Fraccion Xl

Atribuciones de los Municipios

“Las leyes a que se refiere el
parrafo anterior deberan
establecer que:

Los ayuntamientos conforme a
las leyes, estaran facultados para
formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal;
participar en la creacion y
administracion de sus reservas
territoriales; autorizar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacién de
la tenencia de la tierra urbana;
otorgar permisos y licencias para
construcciones; participar en la
creacion y administracion de
zonas de reservas ecolégicas y
en la elaboracién y aplicacion de
programas de ordenamiento en
esta materia y en la formulacion
de Programas de Desarrollo
Regional, . . ."

Uno de los temas primordiales dentro del proyecto
nacional de desarrollo, es que el espiritu de la
planeacion esté basado en modelos que integren al



crecimiento, conservacion y desarrollo de los centros
de poblacion los conceptos de preservacion y
mantenimiento de los ecosistemas y de la calidad del
ambiente. La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, estipula la competencia
legal y las facultades que los territorios —como
municipios— ostentan para aplicar los lineamientos e
instrumentos necesarios en los planes, programas y
proyectos que, en cuanto a politica ambiental crean
pertinentes.

Cuadro No. 3.- Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente

PARRAFO Y/O

FRACCION TEMATICA

ART.

“La Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los municipios
ejerceran sus atribuciones en
materia de preservacion y
restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al
ambiente, de conformidad con la
distribucion de competencias
prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.”

Parrafo primero

40
Competencia legal

Corresponden a los Estados, de
conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes
facultades:

La formulacién, conduccion y
Fraccion | evaluacion de la politica
ambiental estatal;

La aplicacion de los instrumentos
de politica ambiental previstos en
las leyes locales en la materia,
asi como la preservacion y
restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al
ambiente que se realice en
bienes y zonas de jurisdiccion
estatal, en las materias que no
estén expresamente atribuidas a
la Federacion;

La prevencion y control de la
contaminacion atmosférica
generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos
industriales, asi como por fuentes
moviles, que conforme a lo
establecido en esta Ley no sean
de competencia Federal;

Fraccion Il

70
Facultades del Estado

Fraccion 1lI

La formulacion, ejecucion y
Fraccién XVIII evaluacion del programa estatal
de proteccion al ambiente;

Parrafo 1°

Facultades
municipales

“Corresponden a los municipios,
de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en
la materia, las siguientes
facultades™

Fraccion |

Fraccion Il

La formulacion, conduccion y
evaluacion de la politica
ambiental municipal”;

La aplicacion de los instrumentos
de politica ambiental previstos en
las leyes locales en la materia, asi
como la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico
la proteccién al ambiente que se
realice en bienes y zonas de
jurisdiccion estatal, en las materias
que no estén expresamente
atribuidas a la Federacion;

Fraccion 111

Facultades municipales

La prevencion y control de la
contaminacion atmosférica
generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos
industriales, asi como por fuentes
moviles, que conforme a lo
lestablecido en esta Ley no sean de
competencia Federal;

Fraccion XVIII

La formulacion, ejecucion y
levaluacion del programa estatal de
proteccion al ambiente;

Parrafo 1°

“Corresponden a los municipios, de
conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades”:

Fraccion |

La formulacion, conduccion y
levaluacion de la politica ambiental
municipal’;

Fraccion Il

Fraccion 111

Facultades municipales

“La aplicacion de los instrumentos
de politica ambiental previstos en
las leyes locales en la materia y la
preservacion y restauracion del
lequilibrio ecoldgico y la proteccion
al ambiente en bienes y zonas de
jurisdiccién municipal, en las
materias que no estén
expresamente atribuidas a la
Federacion o a los Estados”;
“La aplicacion de las disposiciones
juridicas en materia de prevencion
control de la contaminacion
atmosférica generada por fuentes
fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de
servicios, asi como de emisiones
de contaminantes a la atmésfera
provenientes de fuentes méviles
gque no sean consideradas de
jurisdiccion federal, con la
participacion que de acuerdo con la
legislacion estatal corresponda al
gobierno del Estado”;
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Fraccion IV

Fraccion V

Fraccion Vil

Fraccion VI

Fraccion IX

Fraccion Xl

“La aplicacion de las disposiciones
juridicas relativas a la prevenciéon y
control de los efectos sobre el
ambiente ocasionados por la
generacion, transporte,
almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de
los residuos solidos e industriales
que no estén considerados como
peligrosos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137 de la
presente Ley”;

“La creacion y administracion de
zonas de preservacion ecolégica
de los centros de poblacién,
parques urbanos, jardines publicos
y demas areas analogas previstas
por la legislacion local”;

“La aplicacion de las disposiciones
juridicas en materia de prevencion

control de la contaminacion de las
aguas que se descarguen en los
sistemas de drenaje y alcantarillado
de los centros de poblacion, asi
como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la
participacion que conforme a la
legislacion local en la materia les
corresponda a los gobiernos de los
Estados”;

“La formulacion y expedicién de los
programas de ordenamiento
ecologico local del territorio a que
se refiere el articulo 20 Bis 4 de
esta Ley, en los términos en ella
previstos, asi como el control y la
igilancia del uso y cambio de uso
del suelo, establecidos en dichos

programas™;

“La preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion
al ambiente en los centros de
poblacion, en relacién con los
efectos derivados de los servicios
de alcantarillado, limpia, mercados,
centrales de abasto, panteones,
rastros, transito y transporte
locales, siempre y cuando no se
trate de facultades otorgadas a la
Federacion o a los Estados en la
presente Ley”;

“La vigilancia del cumplimiento de
las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Federacion, en las
materias y supuestos a que se
refieren las fracciones Ill, IV, VI 'y
VIl de este articulo”;

10

23°

Parrafo 1°

“Para contribuir al logro de los
objetivos de la politica ambiental, la
planeacién del desarrollo urbano y
la vivienda, ademés de cumplir con
lo dispuesto en el articulo 27
constitucional en materia de
asentamientos humanos,

considerara los siguientes criterios”:

Fraccion |

“Los planes o programas de
desarrollo urbano deberan tomar en
cuenta los lineamientos y
estrategias contenidas en los
programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio”;

Fraccion Il

Fraccion I11

“En la determinacion de los usos
del suelo, se buscara lograr una
diversidad y eficiencia de los
mismos y se evitara el desarrollo de
lesquemas segregados o
unifuncionales, asi como las
tendencias a la suburbanizacion
extensiva”;

“En la determinacion de las areas
para el crecimiento de los centros
de poblacion, se fomentara la
mezcla de los usos habitacionales
con los productivos que no
representen riesgos o dafios a la
salud de la poblacién y se evitara
que se afecten areas con alto valor
ambiental”;

Fraccion V

Fraccion VI

Fraccion IX

\
l
|

“Se estableceran y manejaran en
forma prioritaria las areas de
conservacion ecoldgica en torno a
los asentamientos humanos”;

“Las autoridades de la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la
utilizacion de instrumentos
econémicos, fiscales y financieros
de politica urbana y ambiental, para
inducir conductas compatibles con
la proteccion y restauracion del
medio ambiente y con un desarrollo
urbano sustentable™;

“La politica ecologica debe buscar
la correccién de aquellos
desequilibrios que deterioren la
calidad de vida de la poblacién, y a
la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento
humano, para mantener una
relacion suficiente entre la base de
recursos y la poblacion, y cuidar de
los factores ecolégicos y
ambientales que son parte

integrante de la calidad de la vida.”

Para lograr una convivencia arménica dentro de los
centros urbanos, la Ley General de Asentamientos
Humanos, estipula los parametros que regulan las
caracteristicas del espacio y la distribucion del propio

asentamiento; asi como, asegura la funcionalidad del
entorno fisico a fin de clevar la calidad de vida de sus

habitantes.



Cuadro No. 4.- Ley General de Asentamientos

Humanos

PARRAFO
Y/O
FRACCION

ART.

Fraccion Il
10

Fraccion lll

Objeto de
la Ley

Fraccion |

Fraccion Il

Fraccion IlI

Fraccion IV

30
Fraccion IX

Fraccion XI

Fraccion Xilil

Fracciéon XIV

Fraccion XV

Fracciéon XVI

Fraccion
XV

Marco de Relaciones del Ordenamiento Territorial

“El desarrollo y adecuacion en los
centros de poblacién de la
infraestructura, el equipamiento y los
Fraccion XIX servicios urbanos que garanticen la
TEMATICA iseguridad, libre transito y
accesibilidad que requieren las
5 . personas con discapacidad.”
Las disposiciones de esta Ley son de “En términos de lo dispuesto en el
orden .pubylylco € interés social y tienen o > |articulo 27 parrafo tercero de la
jpor objeto’ T 458 [Constitucion Politica de los Estados
“Fijar las normas basicas para planear 29 & @ [Unidos Mexicanos, se considera de
ly regular el ordenamiento territorial de 20 Parrafo dnico| & _% & -5 [interés publico y de beneficio social la
los asqqtamlentos hurr)anos yla €3 g & |determinacion de provisiones,
fundacién, conservacion, ] O reservas, usos y destinos de areas y
mejoramiento y crecimiento de los g & predios de los centros de poblacion,
centros de poblacion.” contenida en los planes o programas
“Definir los principios para determinar de desarrollo urbano. —
las provisiones, reservas, usos y o LSefcsgs@g;a den”t'lr'daq p#bllca.
destinos de areas y predios que Fraccion | | g at a‘CIOt » €O Se,V?‘C'C; G
regulen la propiedad en los centros de Sg mej:)rarrgen Obyl crecimiento de 1os
ion.” 2 centros de poblacién”;
poblacion. pi = ¢ 2 :
e - — Sow F -
El ordenamiento territorial de los - Fraccionll | S ¢ € dLaSIECUC|(I)In gebmanfs o0 Programas
asentamientos humanos y el 8 g g |deDesarrollo Urbano
desarrollo urbano de los centros de . 555 [Laconsticion de reservas
poblacion, tendera a mejorar el nivel y Fraccion lll |@@ 2 T feritoriales para el desarrollo urbano
calidad de vida de la poblacion B la vivienda P _
urbana y rural, mediante”: h=] “La preservacion del equilibrio
FLa vinculacion del desarrollo regional Fraccion VIl |5 ecoldgico, y la protecmorjlal ”amblente
ly urbano con el bienestar social de la de los C%”“QS de poblacién.” -
poblaciéon”; © Las atri uciones que en materia de
“El desarrollo socioeconémico T, [ordenamiento territorial de
sustentable del pais, armonizando la 8e asentamientos humanos y de
interrelacion entre las ciudades y el S § o (desarrollo urbano de los centros de
campo, y distribuyendo . ) o z % % poblacion tiene el Estado, seran
equitativamente los beneficios y 6 Parrafo unico SEE ejercidas dg manera qoncurrente por
cargas del proceso de urbanizacion”. § § £ [aFederacion, las entidades
fLa distribucion equilibrada y g f,edgratlzj/asl y los municipios, en el
sustentable de los centros de ET ambito de la competencia que les
poblacion y actividades econémicas 3 determina la Constitucion P0|ItIE:a de
en el territorio nacional” los Estados Unidos Mexicanos.
“La adecuada interrelacion ‘Corresponde a las Entidades
socioeconémica de los centros de federativas, en el ambito de sus
poblacion”; s respectivas jurisdicciones”:
“La eficiente interaccion entre los 8 ‘Legislar en materia de ordenamiento
sistemas de convivencia y de M territorial de los asentamientos
servicios en los centros de poblacion”; o) humanos y de desarrollo urbano de
“La estructuracion interna de los 8o Fraccion | - los centros de poblacién, atendiendo
centros de poblacién y la dotacion 2 a las facultades concurrentes
suficiente y oportuna de g previstas en la Constitucion Politica
infraestructura, equipamiento y 2 de los Estados Unidos Mexicanos.”
servicios urbanos”; 5 “Formular, aprobar y administrar el
“La conservacion y mejoramiento del Eraccion Il < Programa Estatal de Desarrollo
ambiente en los asentamientos Urbano, asi como evaluar y vigilar su
humanos”; cumplimiento. “
“La preservacion del patrimonio “Coordinarse con la Federacion, otras
cultural de los centros de poblacion”; Entidades federativas y con sus
g i L municipios, para el ordenamiento
El o_rdenaf_lo apr_o_ve_chamlento de la Eraccion VI. nicipios, p .
propiedad inmobiliaria en los centros territorial de los asentamientos
de poblacion”; humanos y el desarrollo urbano de los
a regulacion del mercado de los ion.”
“La regulacion del do de | centros de poblacién
terrenos y el de la vivienda de interés “Participar conforme a la legislacion
social y popular”; g0 federal y local, en la constitucién y
“La participacion social en la solucién administracion de reservas
de los problemas que genera la territoriales, la regularizacion de la
convivencia en los asentamientos " tenencia de la tierra urbana, la
humanos, y” Fraccion Vill dotacion de infraestructura
equipamiento y servicios urbanos, asi
como la proteccién del patrimonio
cultural y del equilibrio ecoldgico de
los centros de poblacion.”
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Fracciéon X
BD

Fraccion XII.

“Apoyar a las autoridades municipales
que lo soliciten, en la administracion
de la planeacién del desarrollo
urbano.”

“Coadyuvar con la Federacion en el
cumplimiento del Programa de
Desarrollo Urbano.”

Fraccion |
90

Fraccion VI

Fraccién XIV

“Corresponden a los municipios, en el
ambito de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes
atribuciones™

“Formular, aprobar y administrar los
planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de
poblacion y los demas que de éstos
deriven, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento, de conformidad con la
legislacion local”;

Atribuciones
Municipales

“Participar en la planeacion y
regulacion de las conurbaciones, en
los términos de esta Ley y de la
legislacion local”;

Parrafo 1°

Criterios
Ecologicos

“Los planes o programas de
desarrollo urbano deberan considerar
los criterios generales de regulacién
ecoldgica de los asentamientos
humanos establecidos en los articulos
23 a 27 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
IAmbiente y en las normas oficiales
mexicanas en materia ecolégica.”

Parrafos 1°y

20

Sujecioén del territorio a las
disposiciones de
ordenamiento urbano

“Las areas y predios de un centro de
poblacion, cualquiera que sea su
régimen juridico, estan sujetos a las
disposiciones que en materia de
ordenacién urbana dicten las
autoridades conforme a esta Ley y
demas disposiciones juridicas
aplicables.

Las tierras agricolas y forestales, asi
como las destinadas a la preservacion
ecologica, deberan utilizarse
preferentemente en dichas
actividades o fines.”

“Informar y difundir permanentemente
sobre la aplicacion de los planes o
programas de desarrollo urbano”;

Fraccion |

Fraccion Il

I Fraccion V

“La planeacién y regulacion del
ordenamiento territorial de los
asentamiento humanos y del
desarrollo urbano de los centros de
poblacion, se llevaran a cabo a través
de™

"El programa nacional de desarrollo
urbano.”

“Los programas estatales de
desarrollo urbano”;

Parrafo Unico

Acciones a sefialar por los
planes y programas

“Los planes o programas municipales
de desarrollo urbano sefialaran las
acciones especificas para la
conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de
poblacion y estableceran la
zonificacion correspondiente. En caso
de que el ayuntamiento expida el
programa de desarrollo urbano del
centro de poblacién respectivo, dichas
acciones especificas y la zonificacion
aplicable se contendra en este
programa.”

Estructura de la Planeacién

“Los programas de desarrollo urbano
de centros de poblacién, y”

Fraccion VI

12°

Parrafo 2°

“Los programas de desarrollo urbano,
derivados de los sefialados en las
fracciones anteriores y que
determinen esta Ley y la legislacion
estatal de desarrollo urbano.”

Parrafo 1°

Ambito de la

“La legislacion estatal de desarrollo
urbano sefialara los requisitos y
alcances de las acciones de
conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de
poblacion, y establecera las
disposiciones para”:

“Los planes o programas a que se
refiere este articulo, se regiran por las
disposiciones de esta Ley y en su
caso, por la legislacién estatal de
desarrollo urbano y por los
reglamentos y normas administrativas
estatales y municipales aplicables.”

Fraccion 1l

Legislacion Estatal de
Desarrollo Urbano

“La formulacion, aprobacién y
ejecucion de los planes o programas
de desarrollo urbano”;

52 Parrafo Unico

Administracién de los
planes y programas
estatales y municipales
de Desarrollo Urbano

“Los planes o programas estatales y
municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacion y sus derivados,
seran aprobados, ejecutados,
controlados, evaluados y modificados
por las autoridades locales, con las
formalidades previstas en la
legislacion estatal de desarrollo
urbano, y estaran a consulta del
publico en las dependencias que los
apliquen.”

Parrafo 1°

“Para la ejecucion de acciones de
conservacion y mejoramiento de los
centros de poblacion, ademas de las
previsiones sefialadas en el articulo
anterior, la legislacion estatal de
desarrollo urbano establecera las
disposiciones para:”:

Fraccion |

“La proteccion ecoldgica de los
centros de poblacién”

Fraccion I1.

“La proporcion que debe existir entre
las areas verdes y las construcciones
destinadas a la habitacion, los
servicios urbanos y las actividades
productivas.”

17° Parrafo unico

De la
Inscripcién de
los programas

“Los planes o programas municipales
de desarrollo urbano, de centros de
poblacion y sus derivados, deberan
ser inscritos en el Registro Publico de
la Propiedad, en los plazos previstos
por la legislacion local.”

Fraccion IV

De los Centros de Poblaciéon

“El reordenamiento, renovacion o
densificacion de areas urbanas
deterioradas, aprovechando
adecuadamente sus componentes
sociales y materiales”;

Fraccion V

“La dotacion de servicios,
lequipamiento o infraestructura

urbana, en areas carentes de ella”;




“La celebracién de convenios entre
autoridades y propietarios o la

“Establecer una politica integral de
suelo urbano y reservas territoriales,

Fraccion VI Ny ) - - o
expropiacion de sus predios por Fraccion | mediante la programacion de las
causa de utilidad publica; adquisiciones y la oferta de tierra para
“Ademas de lo dispuesto en el articulo el desarrollo urbano y la vivienda”,
0 32 de esta Ley, la legislacion estatal “Evitar la especulacion de inmuebles
° de desarrollo urbano sefialara para Fraccion 11 aptos para el desarrollo urbano y la
Parrafo 1° 3 < [las acciones de crecimiento de los ivienda”;
g ‘2 |centros de poblacion, las “Asegurar la disponibilidad de suelo
@ g disposiciones para la determinacién F » para los diferentes usos y destinos
E° (e raccion IV que determinen los planes o
oo
34° © o [‘Las areas de reserva para la programas de desarrollo urbano; y,”
Fraccion | g 3 expanslién de dichos centros, que se _ “Garantizar el cumplimiento de los
° g preveran en los planes o programas Fraccion V planes o programas de desarrollo
$ $ |de desarrollo urbano”, urbano.”
-é © ;‘L? participaqipndde los municigiols en “La Federacion, las entidades
Fraccion Il | 2 a |ncorp01aC|on e _Qorcmt?es e la = [federativas y los municipios
reserva a ia expansion ur"ana ysu p @ 5 [fomentaran la coordinacion y la
regulacion de crecimiento”; Parrafo 1° T3 [lconcertacion de acciones e
© A los municipios correspondera o 5 S inversiones entre los sectores piiblico,
- formular, aprobar y administrar la 51 8€  lsocial y privado para”:
g < [zonificacion de los centros de % g L S
Parrafos 1°y| &S |poblacion ubicados en su territorio. Fraccion | g% La aplicacién de los planeso
350 20 = § |Lazonificacion debera establecerse S |programas de desarrollo urbano”;
SE len los planes o programas de Fraccién VI La proteccion del patnm_qnl:) cultural
5SS desarrollo urbano respectivos, en la de los centros de poblacion”;
2 que se determinaran” Las d ndenci ntidades de |
los centros de poblacion”; ) =l An la e public
"Los aprovechamientos Scg sujetaran la ejecucion de sus
Fraccion |1 predominantes en las distintas zonas 580 M parrafo tnico| S 2 § 5 [Programas de inversion y de obra a
de los centros de poblacion”; g € & g|as politicas de ordenamiento
b ; — = © O Territorial de los asentamientos
Fraccion 11l Loz'g'sdos Y destlgo§ pegmn:(.:ios, @ E =5 humanos y a los planes o programas
Pro foidos o condiclonados , de desarrollo urbano”
- Las disposiciones aplicables a los
Fraccion IV . -
usos y destinos condicionados”;
Fraccion V “La i_ncompatib.i!idac’i’lentre los usos y
destinos permitidos”;
Fraccion Vi FLas tdens_igia"des de poblacién y de El escenario de la interaccion de la sociedad con su
Cf:: r:’ggi'ggs’para la proteccion de sistema econdmico y politico, se da en los centros
350 Fraccion VII los derechos de via y zonas de urbanos; estos presentan por si mismos elementos
restriccion de inmuebles de propiedad ST . YR
niblica’ indicadores  del  devenir  historico de las
‘Las zonas de desarrollo controladoy  transformaciones sociales y culturales, reflejado en su
de salvaguarda, especialmente en : . PRy .
raccion Vil éreas e instalaciones en las que se arquitectura y ’d1§p051c10n espaglal del entorno con
realizan actividades riesgosas y se respecto a su habitat y a su paisaje natural y artificial.
g":}%fg';gf‘e”a'es y residuos Algunos lineamientos en la materia se citan en la Ley
“Las zonas de conservacion, General de Bienes Nacionales.
Fraccion IX mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién”;
Fraccion X “Las reservas para Ialexpansién de
los centros de poblacion,”
“Los propietarios y poseedores de
8 o [nmuebles comprendidos en las zonas
E S g geterminadaals corlno reservas y
o . o | © © .S [(destinos en los planes 6 programas
37 Parrafo 1 ‘g ® 9 |de desarrollo urbano aplicables, solo
= % O |utilizaran los predios en forma que no
oo presenten obstaculo al
aprovechamiento previsto.”
‘La Federacion, las entidades
% o [federativas y los municipios llevaran a
400 Parrafo 1° = E cabo acciones coordinadas en
& 2 |materia de reservas territoriales para
€ 7 lel desarrollo urbano y la vivienda, con

objeto de™:
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Cuadro No. 5.- Ley General de Bienes Nacionales

PARRAFO
ART. Y/O
FRACCION

TEMATICA

“El patrimonio nacional se
compone de:

1° Fraccién | Pﬁ"”.“""'lf’ Bienes del dominio publico de la
aciona Federacion, y
” Bienes del Dominio privado de
Fraccion Il i
la Federacion.
“Son bienes del dominio publico:
. Fraccion | . Los de uso comun;
Bienes del —
20 dominio Los enumerados en la fraccion Il
. pablico del articulo 27 Constitucional,
Fraccion I con excepcion de los

comprendidos en la fraccion I,
del articulo 3° de esta Ley.

A fin de coordinar los usos y aplicaciones que en
materia de turismo se instrumenten dentro de un
habitat especifico, la Ley Federal de Turismo
especifica:

Cuadro No. 6.- Ley Federal de Turismo

PARRAFO
Y/O TEMATICA
FRACCION

ART.

“Esta ley tiene por objeto:

Establecer la coordinacion con las
entidades federativas y los
municipios, para la aplicacién y
cumplimiento de los objetivos de esta
ley”

." La secretaria promovera la
celebracion de acuerdos de
coordinacion en los que los gobiernos
de las entidades federativas y de los
municipios, asuman funciones
operativas para:

Crear los medios de apoyo y fomento
a la inversion en materia turistica en
la entidad federativa o municipio de
que se trate;

Promover y coordinar las obras y
servicios publicos necesarios para la
adecuada atencion al turista y al
propio desarrollo urbano turistico de
la comunidad;

2° Coordinacion

Fraccion Il

Suscripcién de

Fraccion Il convenios

Fraccion Il

Las disposiciones para la conservacion del
patrimonio urbano de los centros historicos, se
establece en la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos ¢ Historicos. En
base a ello los programas de conservacion u
ordenamiento, deberan observar los lineamientos
marcados en esta, a fin de no transgredir la tutela de
los monumentos y zonas arqueoldgicas.
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Cuadro No. 7.- Ley Federal sobre Monumentosy
Zonas Arqueoldgicas, Artisticase Histéricas

PARRAFO Y/O
FRACCION

ART TEMATICA

“Son monumentos artisticos los bienes
muebles e inmuebles que revistan valor
lestético relevante.

Para determinar el valor estético
relevante de algln bien se atendra a
cualquiera de las siguientes
caracteristicas: representatividad,
insercion en determinada corriente
estilistica, grado de innovacion,
materiales y técnicas utilizados y otras
analogas.

[Tratandose de bienes inmuebles, podra
considerarse también su significacién en
el contexto urbano.”

“Son monumentos histéricos los bienes
inculados con la historia de la Nacion,
a partir del establecimiento de la cultura
hispanica en el pais, en los términos de

la declaratoria respectiva o por
determinacion de la Ley.”

“Por determinacion de esta Ley, son
monumentos histéricos:

Los inmuebles construidos en los siglos
XVI al XIX, destinados a templos y sus
anexos; arzobispados, obispados y
casas curales; seminarios conventos o
cualesquiera otros dedicados a la
administracion, divulgacion, ensefianza,
o practica de un culto religioso; asi
como a la educacién y a la ensefianza,
a fines asistenciales o benéficos; al
servicio y ornato publico y al uso de las
autoridades civiles y militares. Los
muebles que se encuentren o se hayan
lencontrado en dichos inmuebles y las
obras civiles relevantes de caracter
privado realizadas en los siglos XVI al
XIX inclusive.”

Monumentos

330 Parrafos 1°, 2°y \
3° Artisticos

Parrafo anico

Monumentos
Histéricos

Fraccion |

La preservacion de los monumentos artisticos e
historicos corresponde al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y al Instituto Nacional de
Bellas Artes; a manera de esclarecer cuales son sus
aportaciones y cuales sus obligaciones dentro del
programa de Imagen Urbana de la ciudad de
Veracruz, se citan a continuacion algunos puntos de
su Ley Orgéanica.

Cuadro No. 8.- Ley Organica del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia

PARRAFO
ART Y/O
FRACCION

TEMATICA

“El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia
desempefiara las funciones
siguientes:

Funciones

o del INAH




Vigilancia, conservacién y
restauracion de monumentos
arqueoldgicos, histéricos y
artisticos de la Republica, asi
como los objetos que en dichos
monumentos se encuentran.”

Fraccion Il

El proyecto nacional de planeacion dentro de un
esquema democratico se encuentra debidamente
instruido a través de la Ley de Planeacion; esta
disposicion federal, orienta la elaboracion de los
planes y programas de ordenamiento urbano en
cualquiera de sus vertientes, a través de un objetivo
definido y conforme a la legislacion aplicable a un
proceso de coordinacion, concertacion e induccidon de
las acciones para tal fin.

Cuadro No. 9.- Ley de Planeacion (Federal)

PARRAFO
ART. YO
FRACCION

TEMATICA

“La planeacion debera llevarse a cabo
como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral del
pais y debera tender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos
contenidos en la Constitucion Politica de
| los Estados Unidos Mexicanos...”

Parrafo

2° P
Gnico

Objetivo de la
Planeacién

“Mediante la planeacién se fijaran
objetivos, metas, estrategias y
prioridades; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinaran acciones y se
evaluaran resultados.”

3° Parrafo 2°

Proceso de
Planeacion

“El Ejecutivo Federal podr& convenir con los
gobiernos de las entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada
caso procedan, la coordinacion que se
requiera a efecto de que dichos gobiernos
participen en la planeacion nacional del
desarrollo; coadyuven, en el &mbito de sus
respectivas jurisdicciones, a la consecucion
de los objetivos de la planeacién nacional, y
para que las acciones a realizarse por la
Federacion y los Estados se planeen de
manera conjunta. En todos los casos se
debera considerar la participacion que
corresponda a los municipios.”

Parrafo

33° Unico

Coordinacion.

“Para los efectos del articulo anterior, el
Ejecutivo Federal podra convenir con los
gobiernos de las entidades federativas:

34°

“Su participacion en la planeacion nacional
a través de la presentacion de las
propuestas que estimen pertinentes”;

Coordinacién

Fraccion |

“Los procedimientos de coordinacion entre
las autoridades federales, estatales y
municipales para propiciar la planeacién del
desarrollo integral de cada entidad
federativa y de los municipios, y su
congruencia con la planeacién nacional, asi
como para promover la participacion de los
diversos sectores de la sociedad en las
actividades de planeacion”;

Fraccion Il

“La ejecucion de las acciones que deban
realizarse en cada entidad federativa, y que
competen a ambos 6rdenes de gobierno,
considerando la participacion que
corresponda a los municipios interesados y
a los sectores de la sociedad; ..."”

Fraccion V

“Las politicas que normen el ejercicio de las
atribuciones que las leyes confieran al
Ejecutivo Federal para fomentar, promover,
regular, restringir, orientar, prohibir, y, en
general, inducir acciones de los particulares
en materia econdmica y social, se ajustaran
a los objetivos y prioridades del Plan o los
programas.”

Parrafo
Gnico

Induccién.

En respaldo al proyecto nacional de planeacidn, la
Ley de Planeacion del Estado vincula la competencia
de la planeacion en programas sectoriales de
desarrollo regional y urbano, con los gobiernos
municipal y federal.

Cuadro No. 10.- Ley De Planeacién del Estado de
Veracruz- Llave
PARRAFO

YO TEMATICA
FRACCION

ART.

“El ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, son
responsables de conducir, en
el &rea de sus competencias,
la planeacioén del desarrollo
con la participacion
democrética de los grupos
sociales y privados de
conformidad con lo dispuesto
por esta Ley.”

“Para la formulacién,
instrumentacion, control y
evaluacion el Plan, los
programas y proyectos de la
Administracion Publica, se
llevara a cabo un proceso de
planeaciéon democratica,
cuyas actividades permitan
recoger, sintetizar,
sistematizar, ordenar y
traducir, en decisiones y
acciones de gobierno las
demandas sociales.”

40 Unico

Responsabilidad del
Ejecutivo del Estado y
Municipios

50 Parrafo unico

Proceso de
Planeacion Democratica
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90

Fraccion 111

Competencia

de las
dependencias

dela
Administracién
Publica Estatal

La competencia, en materia
de planeacion se distribuye
conforme a lo siguiente:

“A las dependencias de la
Administracién Publica
Estatal les compete:

Inciso a)

Inciso c)

Intervenir en la elaboracién
del Plan Estatal de
Desarrollo, respecto de las
materias que les
correspondan.

Asegurar la congruencia de
los programas sectoriales
con el Plan Estatal de
Desarrollo y con los
programas regionales y
especiales que determine el
Gobernador del Estado.”

Fraccion VI

Inciso b)

Inciso d)

Competencia del Municipio en
la Planeacion

“A los Ayuntamientos del
Estado, les compete:

Remitir los Planes
municipales de desarrollo a
la Legislatura del Estado o a
la Diputacién Permanente,
para su conocimiento,
opinién y observaciones
Convenir con el Ejecutivo del
Estado, su participacion en el
proceso de planeacién del
desarrollo, de acuerdo a lo
establecido en esta ley.”

23°

Parrafo Gnico

36°

Parrafo Unico

Coordinacion con los Gobiernos Federal y Municipales

“La coordinacion en la
ejecucion del Plan y los
programas debera
proponerse a los gobiernos
Federal y municipales, a
través de los convenios
respectivos.”

“El Ejecutivo Estatal podra
convenir con el Ejecutivo
Federal o con los
Ayuntamientos de los
municipios del Estado,
satisfaciendo las
formalidades que en cada
caso procedan, la
coordinacion que se requiera
a efecto de que participen en
la planeacion estatal del
desarrollo; coadyuven en el
ambito de sus respectivas
competencias, en la
consecucion de los objetivos
de la planeacion estatal, y
para que las acciones a
realizarse por el Estado, la
Federacion y los Municipios,
se planeen de manera
conjunta, en el Comité de
Planeacion para el
Desarrollo del Estado de
Veracruz- Llave, el que se
considera cdmo la Unica
instancia para hacer
compatibles los esfuerzos de
los tres niveles de gobierno.”

37°

Fraccion |

Fraccion Il

Fraccion Il

Fraccion IV

390 Parrafos 1°

Coordina
ciéon

Concertacion

“Para los efectos del articulo
anterior, el Ejecutivo Estatal
podréa convenir con el
Ejecutivo Federal o los
Ayuntamientos:

Su participacion en la
planeacion estatal, a través
de la presentacion de las
propuestas que estimen
pertinentes.

Los procedimientos de
coordinacién entre las
autoridades estatales,
federales y municipales, para
propiciar la planeacion del
desarrollo integral del
Estado, y su congruencia
con la planeacién nacional y
municipal, asi como para
promover la participacion de
los diversos grupos sociales
y privados, en las actividades
de planeacion.

Los lineamientos
metodolégicos para la
realizacion de las actividades
de planeacién, en el &mbito
de su jurisdiccién.”

“La ejecucion de las
acciones que deban
realizarse en el Estado y que
competen a dichos niveles
de gobierno, considerando la
participacion que
corresponda a los sectores
de la sociedad.”

“El Ejecutivo Estatal y las
entidades paraestatales,
podran concertar la
realizacion de las acciones
previstas en el Plan y los
programas que se deriven de
éste, con las
representaciones de los
grupos sociales o con los
particulares interesados.

41° Pérrafo 1°

Obligatoriedad

“Los convenios que se
celebren conforme a este
capitulo, se consideraran de
derecho publico.”

En la Ley No. 26 de Desarrollo Regional y Urbano
del Estado, se establecen las normas que deberan
cubrir los programas de desarrollo regional, urbano y
de vivienda, en los rubros de conservacién y manejo
de los centros de poblacion y las regiones que

afectan.

Lo anterior tiene por objeto establecer las acciones
pertinentes que en medio ambiente, conservacion del
patrimonio, equilibrio de sus quehaceres turisticos,
industriales, de servicios y comerciales, asi como la



prevision de los usos, destinos y reservas del suelo
con vocacion urbana, se consideren pertinentes.

Asi mismo la Ley No. 26 de Desarrollo Regional y
Urbano del Estado, dice:

Cuadro No. 11.- Ley No. 26 de Desarrollo Regional y
Urbano del Estado de Veracruz—Llave

PARRAFO
Y/O
FRACCION

ART.

TEMATICA

“La presente (ley) es de orden publico
e interés publico y social y tiene por
objeto normar y regular el Desarrollo
Regional, en lo referente a:

10

Fraccion IV

Disposiciones
generales

La proteccion del medio ambiente, del
patrimonio histérico, arqueolégico,
cultural y de la imagen urbana de los
centros de poblacién y zonas
conurbanas.

Fracciéon V

La fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién y zonas
conurbanas.

Fraccion VI

Fraccion
VI

Fraccion XV

La determinacion de las provisiones,
reservas, usos y destinos del suelo con
vocacion urbana, asi como la
regulacion de la propiedad en los
centros de poblacién y zonas
conurbadas;

La constitucion de reservas territoriales
para el desarrollo urbano;

El establecimiento de formas y
mecanismos de coordinacion
institucional, concertacion privada y
social y para la participacion
ciudadana, dirigidas al logro del
desarrollo regional y urbano.”

Parrafos 1°
y2°

Personalidad

juridica

“La aplicacion de esta Ley corresponde
al Ejecutivo del Estado y a los
Municipios, en sus respectivos ambitos
competenciales.

El Ejecutivo del Estado ejercera las
atribuciones que le confiere esta Ley
directamente o por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Regional...”

“Corresponden al Gobernador del
Estado, por conducto de la Secretaria
de Desarrollo Regional, las siguientes
atribuciones:

Fraccién
XIX.

30
40
70 I

Atribuciones del

Atribuciones

Gobernador

Supervisar, vigilar y evaluar la
aplicacion de los programas y las
acciones de desarrollo urbano en la

| entidad.”

municipales

“Son atribuciones municipales en
materia de Desarrollo Regional y
Urbano:

Fraccion |

Formular, aprobar y administrar los
programas municipales de desarrollo
regional y urbano, asi como los
especiales, sectoriales, y parciales de
crecimiento, conservacion y
mejoramiento de los centros de
poblacién ubicados en su territorio y su
zonificacion correspondiente;

Fraccion Il

Regular, controlar y vigilar las
reservas, usos y destinos de areasy
predios en los centros de poblacion”;

Fraccion 11l

“Administrar la zonificacién prevista en
los programas correspondientes a su
territorio;

Suscribir con la Federacion, el
gobierno del Estado, con otros
municipios o con particulares,
convenios de coordinacion y
concertacion gue apoyen los objetivos
y prioridades previstos en los
programas que se ejecuten en su
territorio, conforme a la legislacion
vigente;

“Participar con las autoridades
competentes en la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana, en los
términos de la legislacién aplicable y
de conformidad con los programas de
desarrollo urbano y su zonificacién
correspondiente”;

Fraccion X

“Participar en la creacion y
administracion de reservas territoriales
para el desarrollo regional y urbano, la
vivienda y la preservacién ecolégica,
de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables”;

“Conocer las infracciones y aplicar las
sanciones y medidas de seguridad en
los términos de la presente Ley, y
solicitar, cuando lo juzgue necesario,
el apoyo del gobierno del estado para
aplicarlos;”

Fraccién XI

“Fomentar la organizacion y
participacién ciudadana en la
formulacion, ejecucion, evaluacion y
actualizacion de los planes y
programas de su competencia”;

“El ordenamiento territorial de la
entidad, de los asentamientos

Parrafo 1° @ humanos y la regulacion del desarrollo
% urbano de los centros de poblacién y
5 de las zonas conurbadas, se efectuara
g mediante:
Fraccién VIl | S, Los Programas Parciales;
Fra\lfﬁllon g Los Programas Sectoriales, y
o Los Programas Especiales de
Fraccién IX Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Regional y Urbano.”
5 é “Los programas... se elaboraran en los
. ‘'S @ | términos previstos en esta Ley y con
Parrafo €5 | fund | w@eni
Gnico 88 undamento en las normas técnicas
@ o | que para tal efecto expida la
w & | Secretaria de Desarrollo Regional...”

Fracciéon V
Fraccion
VI
Fraccion IX
11° |
12° |
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Parrafo

0
C Gnico

Programa
sectorial

“El Programa Sectorial de Desarrollo
Regional y Urbano establecera los
objetivos, politicas, estrategias e
instrumentos que requiera el proceso
de desarrollo del estado a corto,
mediano y largo plazo, y a ellos debera
ajustarse el resto de los programas a
que se refiere la presente Ley...”

Parrafo
Gnico

Parrafo
Gnico

Parrafo 3

) Programas
Programas sectoriales
parciales

Reservas
territoriales

“Los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano tienen la finalidad
de ordenar un espacio especifico en el
centro de poblacion o zona conurbada,
ubicado en cualquier parte de la
zonificacion, ya sea area de
asentamiento humano o en reservas.”
“Los Programas Sectoriales tienen por
objeto la determinacién de acciones
especificas en materias relativas a
suelo, vivienda, vialidad y transporte,
ecologia y medio ambiente,
equipamiento, infraestructura e imagen
urbana. Estos programas podran
generarse a partir del Programa
Sectorial de Desarrollo Regional y
urbano, de los Programas Regionales,
de Zona Conurbada, Municipales de
Desarrollo Regional y Urbano o de
Centro de poblacién.”

“...Las reservas ecoldgicas y las areas
de monumentos histéricos y
arqueologicos de conservacion,
preservacion y restrictivas implican un
alto valor ambiental o cultural, segun
corresponda; por lo que deben
entenderse como areas protegidas en
los términos de las leyes aplicables.”

Fraccion Il

Fraccion ll1

Reservas territoriales

“El Ejecutivo del Estado y los
municipios, en coordinacién con el
gobierno Federal, en su caso, llevaran
a cabo acciones en materia de
reservas, con el objeto de:

Dar cumplimiento a lo dispuesto en los
programas previstos en esta Ley.

“Establecer una politica integral de
desarrollo regional y urbano en los
centros de poblacién y zonas
conurbadas, mediante la programacion
de adquisiciones, administracion y
manejo adecuado de las reservas”;

Parrafos 1°

“Las politicas y acciones de
conservacion y mejoramiento del
medio ambiente en la entidad, se
llevaran a cabo a través de los
programas previstos en la presente ley
y conforme lo prevea la legislaciéon de
la materia.

39°¢

Parrafo 2°

Ordenamiento ecolégico

Los programas contendran las
disposiciones necesarias para el
ordenamiento ecolégico de los centros
de poblacion y los criterios para la
explotacion de los recursos naturales,
lo cual tendra por objeto mantener,
mejorar o restaurar el equilibrio de los
elementos naturales y asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién.”

“El patrimonio cultural del Estado
comprende, para efectos de esta ley,
los lugares tipicos o de belleza natural
en los términos de la Ley Sobre
Proteccion y Conservacion de Lugares
Tipicos y de Belleza Natural.”

Parrafo

0
g2 Gnico

Patrimonio
cultural

Con el fin de establecer la coordinacion entre las
dependencias del gobierno federal y normar los
perfiles de la competencia de las entidades de la
administracion publica en relacion a los planes y
programas de ordenamiento, tanto regionales como
urbanos, se tiene la Ley Organica de 1la
Administracion Publica Federal

En esta Ley, se refieren a continuacion, las acciones
que a cada dependencia compete segun la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, que
norman basicamente la dotacion de Equipamiento
Urbano, como responsabilidad de cada una de ellas.

Es importante mencionar, que la rectoria del estado
en materia de la atencion de los servicios basicos de
infraestructura y servicios urbanos, continua siendo
una responsabilidad de los 3 niveles de gobierno:
Federal, Estatal y Municipal.

Cuadro No. 12.- Ley Organica dela Administracion
Publica Federal

PARRAFO :
Y/O TEMATICA
FRACCION

ART.

A la Secretaria de Desarrollo social
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

“Formular, conducir y evaluar la
politica general de desarrollo social
para el combate efectivo a la
pobreza; en particular, la de
asentamientos humanos, desarrollo
urbano y vivienda”;

Fraccion |

“Proyectar y coordinar, con la
participacion que corresponda a los
gobiernos estatales y municipales,
la planeacién regional”;

Fraccion Il

“Proyectar la distribucién de la
poblacién y la ordenacién territorial
de los centros de poblacion,
conjuntamente con las
dependencias y entidades de la
administracién publica federal que
corresponda, asi como coordinar las
acciones que el Ejecutivo Federal
convenga con los ejecutivos
estatales para la realizacion de
acciones coincidentes en esta
materia, con la participacion de los
sectores social y privado”;

Fraccion IX

Competencia de la Secretaria de Desarrollo Social




Fraccion X

Fraccion XI

“Prever a nivel nacional las
necesidades de tierra para
desarrollo urbano y vivienda,
considerando la disponibilidad de
agua determinada por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y regular, en
coordinacioén con los gobiernos
estatales y municipales, los
mecanismos para satisfacer dichas
necesidades”;

“Elaborar, apoyar y ejecutar
programas para satisfacer las
necesidades de suelo urbano y el
establecimiento de provisiones y
reservas territoriales para el
adecuado desarrollo de los centros
de poblacién, en coordinacién con
las dependencias y entidades de la
administracién publica federal
correspondientes y los gobiernos
estatales y municipales, y con la
participacion de los diversos grupos
sociales”;

Fraccion |

32°-Bis

Fraccion Il

Fraccion X

Competencia de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca.

“A la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales corresponde
el despacho de los siguientes
asuntos:

“Fomentar la proteccion,
restauracion y conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales y
bienes y servicios ambientales, con
el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo
sustentable.”

“Formular y conducir la politica
nacional en materia de recursos
naturales, siempre que no estén
encomendados expresamente a
otra dependencia; asi como en
materia de ecologia, saneamiento
ambiental, agua, regulacion
ambiental del desarrollo urbano y
desarrollo de la actividad pesquera,
con la participacién que
corresponda a otras dependencias y
entidades.”

“Promover el ordenamiento
ecoldgico del territorio nacional, en
coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales, y
con la participacion de los
particulares”;

Fraccion |

42°
Fraccion VIII

Fraccion XIX

Competencia de la Secretaria

A nivel estatal y con

de Turismo.

“A la Secretaria de Turismo
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos”:

“Formular y conducir la politica de
desarrollo de la actividad turistica
nacional”;

“Estimular la formacién de
asociaciones, comités y patronatos
de carécter publico, privado o mixto,
de naturaleza turistica”;

“Proyectar, promover y apoyar el
desarrollo de la infraestructura
turistica y estimular la participacion
de los sectores social y privado”;

el objeto de puntualizar la

coordinaciéon de acciones que competen a las
instituciones gubernamentales del Estado, se citan los
articulos que dictan las atribuciones que a cada una
competen, en relacion con la elaboracion de los
planes y programas de ordenamiento regional y
urbano dentro del &mbito veracruzano.

En este sentido Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las responsabilidad de cada una de las dependencias
Estatales, como sigue a continuacion:

Cuadro No. 13.- Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz- Llave

PARRAFO
Y/IO
FRACCION

ART.

Parrafo Unico

Responsabilidad
de la Secretaria
de Desarrollo
Regional

TEMATICA

“La Secretaria de Desarrollo
Regional es la dependencia
responsable de coordinar la politica
de planeacion regional en la
Entidad y, cuando asi se requiera,
con los Gobiernos Federal y
Municipales, con el propdsito de
regular el desarrollo urbano,
ordenar los asentamientos
humanos, y ejecutar obras publicas;
asi como de preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico, y proteger el
ambiente.”

Fraccion |

Fraccion Il

Fraccion V

Fraccion Xl

Atribuciones del
Secretario de
Desarrollo
Regional.

“Son atribuciones del Secretario de
Desarrollo Regional, conforme a la
distribucién de competencias que
establezca su Reglamento Interior,
las siguientes:

Apoyar el desarrollo y ejecucién de
los programas nacionales,
regionales y municipales para el
desarrollo urbano y la vivienda, asi
como para el sefialamiento y
cuidado de los destinos, usos y
reservas de las tierras para este
propésito.

Formular, ejecutar y evaluar los
programas estatales y regionales
en materia de asentamientos
humanos y vivienda, con base en el
Plan Nacional en esta materia.

Coadyuvar con los ayuntamientos
que asi lo soliciten, en el
sefialamiento de las reservas
territoriales destinadas a casa
habitacién, viviendas de interés
social, parques, mercados,
corredores industriales, zonas
ecoldgicas, escuelas y otros
espacios de naturaleza similar.
Promover y apoyar, conforme al
Plan Veracruzano de Desarrollo, la
realizacion de los Programas
Regionales y Municipales de
Desarrollo Urbano, para la
integracion de un Sistema Estatal
de Suelo.”

La ejecucion y aplicacion del Programa de Imagen
Urbana, estard a cargo de la instancia municipal, por
ello, se citan los articulos que en la Ley Organica del

Municipio Libre, le

confieren atribuciones al

Ayuntamiento para tal empresa.

19



Cuadro No. 14.- Ley Organica del Municipio Libre

PARRAFO
ART. Y/IO
FRACCION

TEMATICA

“Los Ayuntamientos tendran las
siguientes atribuciones:

Elaborar, aprobar, ejecutar y
publicar el plan Municipal de
Desarrollo, de conformidad con
la ley de la materia y en los
términos que la misma
establezca.

Fraccion IV

Atribuciones de

los Formular, aprobar y administrar,
Ayuntamientos | en términos de las disposiciones
legales aplicables la zonificacién
y planes de desarrollo urbano
municipal.

350 Fraccion
XXVII

Participar en la creacién y
administracién de zonas de
reservas ecolégicas, en la
elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en
esta materia y en la formulacion
de programas de desarrollo
regional.”

Fraccion
XXXI

Parte importante de la preservacion de los entornos
urbanos, es la conservacion de la traza historica, a fin
de regular la fusién, subdivision, relotificacion y
fraccionamiento de los predios dentro del ambito
estatal, el Reglamento en la materia estipula:

Cuadro No. 15.- Reglamento para la Fusion,
Subdivisién, Relotificacién y Fraccionamiento de
Terrenospara el Estado de Veracruz-Llave

PARRAFO )
Y/IO TEMATICA
FRACCION

ART

Las fusiones, subdivisiones,
relotificaciones y fraccionamientos
de terrenos que se realicen dentro
de los limites del territorio de la
Entidad, a que se refiere el capitulo
séptimo de esta Ley, se regiran por
las disposiciones de este
Reglamento.

Ademas de las atribuciones que le
delegue el Gobernador del estado,
corresponde a la Direccion:

Fijar los requisitos técnicos a que se
deberan sujetar toda fusién,
subdivisién, relotificacion y
fraccionamiento de terrenos.
Expedir y modificar, en su caso, las
normas técnicas complementarias,
los acuerdos, instructivos, circulares
y demas disposiciones
administrativas que procedan para
el cumplimiento del presente
Reglamento.

2° Parrafo tnico Alcances

Parrafo 1°
Facultades de
la Direccion de
Obras Publicas

50

Fraccion |

Fraccion VI

Son atribuciones de los Comités
Municipales de Desarrollo urbano y
Rural y de las comisiones de
conurbacion, ademas de aquellas
que le deleguen el Gobernador del
estado y la Direccion las siguientes:

Facultades de
los comités
municipales de
Desarrollo
urbano y rural,
y de las
comisiones de
conurbacion.

Parrafo 1°
60

Vigilar que se cumplan las
disposiciones contenidas en “El
Plan Estatal”;

El objeto de la vigilancia y

Fraccion |

& B Parrafo Gnico

Objetivo de la
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observancia del
reglamento

regulacion de las fusiones,
subdivisiones y renotificaciones de
predios es lograr un ordenamiento
en la traza urbana, un aumento del
valor del suelo, y un racional uso y
destino de la tierra.

Para efectos de este reglamento, se
consideraran como fusiones,
subdivisiones y renotificaciones las
siguientes:

Las que se sitian en cualquier
manzana, dentro del fondo legal.

Clasificacién de

9° Parrafo unico f
las acciones

Fraccion |

Las que se sitien dentro de un
fraccionamiento o colonia.

Las que se sitlian dentro de zonas
ejidales que han sido objeto de
regulacion por las autoridades
agrarias, por estar ubicadas dentro
de &reas urbanas.

Fraccion Il

Fraccion IlI

Las que se sitian dentro de
terrenos considerados como rurales
que sean contiguos a las zonas
urbanas

Fraccion IV

También forma parte de la normatividad en materia
de desarrollo urbano y vivienda el Reglamento de
Construcciones del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, de fecha 23 de agosto de 1979.

Pese a su antigliedad y obsolescencia es éste
reglamento, ain en vigencia, que apoya la
determinacién de coeficientes de ocupacién y
utilizacion del suelo. Asi como la proteccion del
patrimonio cultura histdrico edificado.

Es relevante mencionar todos los articulos que hablan
especificamente a la proteccion de demolicion,
sustitucion o reparacion de aquellos inmuebles que
por sus caracteristicas han sido declarados patrimonio
monumental y deben ser protegidos, con el apoyo y
coordinacion del INAH. Entre los articulos mas
relevantes destacan:

Cuadro No. 16.- Reglamento de Construcciones para
el Estado Veracruz-Llave

PARRAFO
ART Y/O
FRACCION

TEMATICA

Las obras de construccién, instalacion,

modificacion,

ampliacién, reparacién y demolicién, asi como

el uso de los inmuebles, y los usos,

destinos y reservas de los predios del territorio

en el Estado de Veracruz, se

sujetaran a las disposiciones de la Ley de

/Asentamientos Humanos del Estado de
eracruz, de este Reglamento y las deméas que

sean aplicables.

10

Capitulo Disposiciones
Generales
Alcances
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Disposiciones Generales

Capitulo I.

Facultades de la Direccién

I.- Fijar los requisitos técnicos a que deberan
sujetarse las construcciones e instalaciones en
predios y vias publicas, a fin de que satisfagan
las condiciones de seguridad, higiene,
comodidad y estética;

II.- Establecer de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables, los fines para los que se
pueda autorizar el uso de los terrenos y
determinar el tipo de construcciones que se
puedan levantar en ellos, en los términos de los
articulos 14 y 18 y demas relativos de la Ley;
Ill.- Realizar inspecciones a las obras en
proceso de ejecucion o terminadas;

.- Practicar inspecciones para verificar el uso
que se haga de un predio, estructura,
instalacion, edificio, o construccion;

|.- Acordar las medidas que fueren
procedentes en relacion con los edificios
peligrosos, malsanos o que causen molestias;

I1.- Autorizar o negar, de acuerdo con este
Reglamento, la ocupacién o el uso de una
lestructura, instalacion, edificio o construccion;

Ill.- Realizar, a través del Plan Estatal al que
se refiere la Ley, los estudios para establecer o
modificar las limitaciones respecto a los usos,
destinos y reservas de construccion, tierras,
laguas y bosques y determinar las densidades
de poblacién permisibles;

IX.- Ordenar la suspensién temporal o la
clausura de obras en ejecucion o terminadas y
la desocupacion en los casos previstos por la
Ley y este Reglamento;

X.- Ordenar y ejecutar demoliciones de
edificaciones en los casos previstos por este
Reglamento;

XIIl.- Solicitar el auxilio de la fuerza publica
cuando fuere necesario para hacer cumplir sus
determinaciones

10

Capitulo I. Disposiciones Generales

Facultades de los Ayuntamientos

|.- Otorgar o negar licencia y permisos para la
lejecucion de las obras a que se refiere el
articulo 1, de este Reglamento;

Il.- Realizar inspecciones a las obras en
proceso de ejecucion o terminadas;

Il.- Practicar inspecciones para verificar el uso
que se haga de un predio, estructura,
instalacion, edificio o construccion;

V.- Acordar las medidas procedentes en
relacién con los edificios peligrosos, malsanos
0 que causen molestias;

.- Autorizar o negar, de acuerdo con este
Reglamento la ocupacién o el uso de una
lestructura, instalacion, edificio o construccion;

1.- Ordenar la suspension temporal o clausura
de obras en ejecucion o terminadas y la
desocupacion, en los casos previstos por la Ley

este Reglamento;

II.- Ordenar y ejecutar demoliciones de
edificaciones en los casos
previstos en este Reglamento;

Il.- Imponer las sanciones correspondientes
por violaciones al presente ordenamiento;

X.- Utilizar la fuerza publica cuando fuere
necesario para hacer cumplir sus
determinaciones y;

20

Disposiciones Generales

Capitulo I.

Construcciones y Obras dentro de
Zonas de Monumentos o de Preservacion

del Patrimonio Cultural

En los monumentos o en las zonas de
monumentos a que se refiere la Ley Federal
de Monumentos y Zonas Arqueolégicas,
/Artisticas e Histéricas, o en aquéllas que
hayan sido determinadas de preservacion del
Patrimonio Cultural por el Plan Estatal, no
podrén ejecutarse demoliciones, nuevas
construcciones, obras o instalaciones de
cualquier naturaleza sin recabar, en su caso
previa a la autorizacién de la Direccién, la del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

|.- Los proyectos para las edificaciones a que
se refiere este Reglamento deberan cumplir
con las disposiciones aplicables de este titulo.
Il.- En las zonas con caracteristicas tipicas,
culturales, histéricas o tradicionales, las
edificaciones cuidaran la armonia que
determine el sitio donde se vaya a inscribir la
nueva construccion, teniendo especial cuidado
con las relaciones entre escala, ritmo,
olimenes, relacién entre vanos y macizos,
texturas y materiales.
I1l.- Los edificios que se proyectan para 2 o
mas de los usos que regula este
Ordenamiento, deberan sujetarse, para cada
uno de ellos, a lo que al respecto sefialan los
capitulos correspondientes.

672

Titulo 11I. Capitulo I. Proyecto
Arquitecténico
Requisitos Generales
del Proyecto

También es importante, y quizas el mas relevante de
todos estos instrumentos, el Decreto que declara una
zona de monumentos historicos en la ciudad de
Veracruz.

En este decreto de fecha 1° de marzo del 2004, se
establece claramente los Perimetros de actuacion A 'y
B, asi como aproximadamente 600 inmuebles, en
proceso de elaboracion de su catdlogo por parte del
INAH, en este decreto se establece la necesaria
coordinacion de los 3 niveles de gobierno, a través de
la coordinacion, como sigue:

Cuadro No. 17.- Decreto por €l que sedeclara una
zona de monumentos histéricos en la Ciudad y
Puerto de Veracruz, en el Municipio de Veracruz,
Estado de Veracruz —Llave

PARRAFO’Y/O
FRACCION

ART TEMATICA

Se declara una zona de monumentos
histéricos en la Ciudad y Puerto de
Veracruz en el municipio de Veracruz,
en el Estado de Veracruz — Llave con el
perimetro, caracteristicas y condiciones
a que se refiere este Decreto.

a® Pérrafo tnico Declaracion

Las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como la Comision
Nacional para la Preservacion del
Patrimonio Cultural, en los términos del
Acuerdo Presidencial que la crea, y los
particulares, podrén apoyar y auxiliar al
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia en el cumplimiento de lo
previsto en este Decreto, y haran del
conocimiento de las autoridades
competentes cualquier situacion que
ponga en peligro la zona de
monumentos histdricos o los inmuebles
a que se refiere la presente
declaratoria.

Facultades de
los tres niveles
de Gobierno

= Parrafo tnico




Para contribuir a la mejor preservacion
de la zona de monumentos histéricos,
materia de este Decreto, el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria
de Desarrollo Social, propondra al
gobierno del Estado de Veracruz-Llave,
con la participacién que corresponda al
municipio de Veracruz, la celebracién
de un acuerdo de coordinacién, en el
marco de la Ley de Planeacion, de la
Ley General de Asentamientos
Humanos y de las leyes estatales, con
el objeto de establecer las bases
conforme a las cuales dichos érdenes
de gobierno conjuntamente llevaran a
cabo acciones tendientes a la
regulacion del uso del suelo para la
preservacion de la zona y su entorno,
asi como para su infraestructura y
equipamiento urbano. El Instituto
Nacional de Antropologia e Historia
tendra la participacion que le
corresponda en el mencionado acuerdo
de coordinacion.

Facultades de
los tres niveles
de Gobierno

8° Parrafo Unico

Para contribuir a la mejor preservacion de la zona de
monumentos histéricos, materia de este Decreto, el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social, propondra al gobierno del Estado
de Veracruz-Llave, con la participacion que
corresponda al municipio de Veracruz, la celebracion
de un acuerdo de coordinacion, en el marco de la Ley
de Planeacion, de la Ley General de Asentamientos
Humanos y de las leyes estatales, con el objeto de
establecer las bases conforme a las cuales dichos
ordenes de gobierno conjuntamente llevaran a cabo
acciones tendientes a la regulacion del uso del suelo
para la preservacion de la zona y su entorno, asi
como para su infraestructura y equipamiento urbano.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia
tendrd la participaciéon que le corresponda en el
mencionado acuerdo de coordinacion.
Adicionalmente, deberan considerarse los
ordenamientos contenidos en el Reglamento de
Centro Histérico de la Ciudad de Veracruz, que
complementa los ordenamientos e instrumentos
anteriores, en especifico para los Usos del Suelo.

Cuadro No. 18.- Reglamento General parala
Conservacion del Centro Histérico del Municipio de
Veracruz, Ver. (17 de Julio del 2005).

PARRAFO,YIO
FRACCION

ART TEMATICA
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10

Capitulo |

Disposiciones Generales

Es de orden publico y de interés social el
cumplimiento y observancia de las
disposiciones de este reglamento, de sus
normas técnicas complementarias y de las
demas disposiciones legales y reglamentarias
aplicables en el Centro Histérico de la Ciudad
de Veracruz, para la permanencia de las
caracteristicas fisicas, ambientales, culturales y
en su caso la recuperacién de los mismos en
materia de desarrollo urbano, historicidad,
planificacion, seguridad, estabilidad e higiene,
asi como las limitaciones y modalidades que se
impongan al uso de los terrenos o de las
edificaciones de propiedad publica o privada, en
los programas parciales y las declaratorias
federales correspondientes.

20

Capitulo |

Disposiciones Generales

Las obras de construccién, modificacién,
ampliacion, restauracién y mantenimiento, asi
como el uso de las edificaciones y los usos,
destinos y reservas de los predios ubicados
dentro del Centro Histérico considerado Zona
de Monumentos sean de propiedad Federal,
Estatal, Municipal, particular o cualquier otra
indole, se sujetaran a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histdricos, a la Ley sobre Proteccion y
Conservacion de Lugares Tipicos y de Belleza
Natural del Estado de Veracruz-Llave, a la Ley
de Desarrollo Regional y Urbano del Estado de

eracruz-Llave, al Reglamento de
Construcciones para el Estado de Veracruz, al
Reglamento General de Construccion para el
Municipio de Veracruz, a los criterios del
Programa de Ordenamiento y Revitalizacion
del Centro Histérico de Veracruz, Ver., y a las
disposiciones de éste Reglamento y demas
aplicables.

-18°

Capitulo |

Disposiciones
Generales

Centro Histdrico: Para efecto del Reglamento
Municipal se entendera como Centro Histérico
al area de aplicacion de éste Reglamento
delimitado por los perimetros A'Y B segun
Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1°. de Marzo del 2004 que
declara Zona de Monumento Histéricos de la
Ciudad de Veracruz, Ver., y el perimetro C
contemplado en el Reglamento General de
Construcciones para el Municipio de Veracruz,
er.

19°

Capitulo 4. Del
Patrimonio Cultural

Edificado

De la

Clasificacion

SECCION I.

/Articulo 19. Se entiende por patrimonio
edificado, al conjunto de edificios publicos o
privados, que se distinguen por tener valores
histéricos, arquitectonicos, estéticos o de valor
ambiental o bien por ser el ejemplo de alguna
corriente, estilo o época. Incluye también, a los
conjuntos de arquitectura Vernacula y Tipica,
presentes en barrios tradicionales y en el
entorno de la Zona de _Monumentos Histéricos.

Capitulo 4. Del Patrimonio Cultural

Edificado

De la Clasificacion

SECCION .

Con el fin de conservar y preservar el

Patrimonio Edificado del Centro Histérico, se

establecen los siguientes grupos:

I. Arquitectura Histdrica: Los definidos en los

articulos 35y 36 de la Ley Federal.

IIl. Arquitectura Artistica: Los definidos en el

articulo 33 de la Ley Federal.

Il. Arquitectura Tipica: es la que comprende el

contexto edificado, retoma algunos elementos

decorativos y estilos de la Arquitectura Histérica
Artistica pero con caracteristicas mas

modestas.

IV. Arquitectura Vernacula: edificacion modesta
sencilla fundamentalmente construida en

madera y teja como testimonio de la cultura

popular por lo que contribuye un patrimonio

enorme y de vital importancia que debe ser

protegido y conservado.




Las caracteristicas de los Usos, Destinos y
Reservas se sefialaran en el Programa de
Ordenamiento y se conservaran sin
alteraciones, a menos que existan cambios,
producto de una actualizacién autorizada por el
Municipio, la Secretaria de Desarrollo Regional

opinion del INAH en los predios donde se
ubiquen monumentos histéricos.

De

Capitulo 6. De los
Usos del Suelo

SECCION I.

los Uso de Suelo

/Articulo 67.-En los predios y construcciones en
las zonas de Monumentos Histdricos la
constancia de uso de suelo, que por sus
caracteristicas de impacto urbano necesiten
sujetarse a un estudio riguroso a través de la
Direccién del Centro Histérico y opinién del
INAH seran las siguientes:
a. Talleres o fabricas que produzcan
ibraciones, ruidos o emanaciones que sean
incompatibles con la salubridad y bienestar de
la poblacién o que sean inconvenientes para el
medio ambiente en general; no se permitira, asi
mismo, la aplicacion de edificaciones o
instalaciones en los inmuebles que tengan el
uso antes citado y se promovera su salida de la
zona en caso de que estos existan y éstas
deberan ser controladas por la Direccién
lencargada de la proteccién al Medio Ambiente
del Ayuntamiento.
b. Instalaciones que impliquen el paso regular y
obligado de camiones o grandes vehiculos
dentro de la zona.
c. Gasolineras, expendios de combustible,
lestaciones de servicio y locales de exhibicién
de vehiculos.
d. Construcciones que requieran chimeneas,
antenas o depoésitos de dimensiones o
olimenes que sean incompatibles con los
edificios historicos.
e. Terminales o estacionamientos de camiones
de carga y autobuses de pasajeros.
f. Instalaciones fijas que sean extensiones de
edificios o comercios, al exterior de los mismos,
adosadas o separadas de ellos.

De los Uso de Suelo

(=2}
~
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Capitulo 6. De los Usos del Suelo

SECCION .

/Articulo 68.- Los nuevos usos en inmuebles
patrimoniales estaran determinados por las
caracteristicas fisicas, formales y funcionales
del inmueble siempre y cuando no perjudiquen
su estabilidad ni vayan en detrimento de su

alor histérico, y de acuerdo al Programa de
Ordenamiento para el Centro Histérico del
municipio y del uso del suelo vigente.

De

Capitulo 6. De los
Usos del Suelo

SECCION I.

los Uso de Suelo

Finalmente, el 5 de septiembre del 2005, se emite por
el ejecutivo federal un decreto que otorga una serie
de estimulos fiscales en apoyo el desarrollo del
Centro Historico de Veracruz.

En la exposicion de motivos, el decreto considera que
las zonas de monumentos historicos a que se refiere,
son espacios que ayudan a conservar y engrandecer la
identidad  nacional,  histérica, arquitectonica,
monumental y urbanistica, y por sus caracteristicas
de antigiiedad y concentracion humana son
susceptibles de sufrir un acelerado deterioro,
provocado por su uso intensivo, por el abandono y
por el rigor de las condiciones meteoroldgicas.

Ademas menciona que en las mencionadas zonas se
desarrolla un alto porcentaje de actividades urbanas y
de convivencia de tipo social, entre las que se
incluyen las de tipo cultural, recreativas, turisticas,
religiosas, politico-administrativas y econémicas, por
lo que es impostergable preservarlas, restaurarlas y
enriquecerlas.

En este sentido, las acciones de proteccion de ese
patrimonio histérico, dada su magnitud, requieren de
recursos econdémicos y técnicos, por lo que resulta
indispensable sumar a las medidas adoptadas por el
Gobierno Federal, la participacion conjunta de los
gobiernos estatales y municipales.

Asi mismo, en las acciones para recuperar y
fortalecer los Centros Historicos, se busca reordenar
las actividades econdmicas y sociales, sin descuidar
la restauracion y reconstruccion de bienes inmuebles
para ser habilitados con usos acordes a un adecuado
funcionamiento y que permitan su preservacion en
beneficio de la poblacion en general.

Y que es proposito del Gobierno Federal apoyar el
rescate integral de las zonas de referencia, asi como
aplicar medidas congruentes con el compromiso
asumido por nuestro pais en las convenciones,
recomendaciones y resoluciones internacionales en
favor de los bienes culturales que son patrimonio de
la humanidad.

En este sentido, como parte de las acciones
necesarias para lograr el citado objetivo, es
conveniente otorgar estimulos fiscales a los

contribuyentes propietarios de bienes inmuebles
ubicados en las zonas de monumentos, como dice a la
letra:

Cuadro No. 19.- Decreto por € que se otorgan
estimulos fiscales para €l rescate de las zonas de
monumentos historicos de la Ciudad de Mérida,
Estado de Yucatén; de la Ciudad de Mor€lia, Estado
de Michoacan, y de la Ciudad y Puerto de Veracruz,
en e Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz-
Llave.

PARRAFO Y/O
FRACCION

ART TEMATICA
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Considerandos

Acciones Fiscales para la
Protecci6n al patrimonio Histérico

Para lograr el rescate integral de las zonas
referidas es conveniente otorgar estimulos
fiscales a los contribuyentes propietarios de
bienes inmuebles ubicados en la Ciudad y
Puerto de Veracruz. Como parte de esos
estimulos y con el propésito de incentivar la
inversion para la restauracion y rehabilitacion
de los bienes inmuebles ubicados en las
referidas zonas, se considera importante que
los contribuyentes puedan deducir en forma
inmediata el 100% de las inversiones que se
realicen en los mismos con el objeto de facilitar
la enajenacion de los bienes inmuebles
ubicados en las citadas zonas de monumentos
histéricos, se estima necesario permitir al
enajenante de los mismos considerar como
costo comprobado de adquisicién al menos el
40% del monto de dicha enajenacién, y es
conveniente permitir, durante un periodo de 5
afios, que los contribuyentes puedan utilizar
para determinar la base gravable del impuesto
al activo el 10% del valor de los bienes
inmuebles ubicados en las citadas zonas
destinados a obras de restauracion o
rehabilitacion, sin que puedan deducir en este
caso las deudas contratadas para la
adquisicion, restauracion o rehabilitacion de los
bienes inmuebles, a fin de que los beneficios
que se otorgan en materia del impuesto sobre
la renta en el presente Decreto no se vean
anulados con el pago del impuesto al activo
correspondiente al total del valor del inmueble.

1.2 Antecedentes Histéricos

Desde su fundacion, Veracruz ha sido un sitio de
valor estratégico por su situacion geogréfica,
desempefiando un papel econdémico y politico clave
dentro del Virreinato de la Nueva Espaiia. Constituyo
un puerto importante de enlace con la metrépoli, por
su funcién dentro del sistema de flotas, sirviendo de
punto de intercambio de mercancias entre el territorio
novohispano, Filipinas y otras regiones de Asia, y
Espana.

El Centro Historico de Veracruz se ubica sobre lo que
fue el Ultimo asentamiento oficial de la ciudad. Sus
antecedentes se situan en 1518, cuando Juan de
Grijalva desembarca en la isla de Ulua.

Su fundacién con el nombre de Villa Rica de la Vera
Cruz, sin embargo, la realiza Herndn Cortés en abril
de 1519, en unas playas frente al islote de San Juan
de Ulta, Illamadas Chalchihuecan. Aunque el
asentamiento no pasé de ser un campamento militar,
el emperador Carlos V le otorga, mediante Real
Cédula del 14 de julio de 1523, el escudo de armas y
para 1535 arriba Antonio de Mendoza, primer Virrey
de la Nueva Espafia. Hubo un segundo
emplazamiento con el mismo nombre que se
encontraba “entre el mar y el pueblo de Quiahuixtlan,
a una media legua de éste y en un lugar llano...”

Poco tiempo después, se asentd en las margenes del
rio Huitzilapan la tercera ciudad que recibi6 el mismo
nombre, y después conocida como Antigua Veracruz,
donde permaneci6 hasta fines del siglo XVI.

La noche del 15 de septiembre de 1568, el pirata John
Hawkins atac6 a la poblacion y a San Juan de Ulda, a
raiz de lo cual las autoridades solicitaron a la
metropoli reforzar la fortaleza de Ultia. En 1590,
llegd a Veracruz el ingeniero italiano Bautista
Antonelli, quien después de reconocer la zona,
proyectd las defensas para San Juan de Ulua y
propuso el traslado de la ciudad hacia el caserio
conocido como las Ventas de Buitron, frente a la

2. Diaz del Castillo, Bernal.: Historia verdadera de la conquista
de Nueva Espafia. México, 1950, p.423.



fortaleza.® Esto se lleva a la practica en 1600, a partir
del decreto emitido por el rey Felipe II en 1599,
denominandose Veracruz a ese caserio. Ya en 1615,
en una vista de la ciudad conocida hoy como de “La
Ciudad de Tablas”, elaborada por el ingeniero
holandés Adrian Boot, se aprecia la definicion de la
plaza mayor y varios edificios importantes, como la
iglesia parroquial, la casa de cabildos, el convento de
mercedarios v viviendas.

Perspectiva de Veracruz y San Juan de UlUa, de Adrian Boot,
1615.

FUENTE: Reproduccién no comercial cedida por Joaquin Segarra I.,

tomada del original de la Mapoteca Antonio Garcia Cubas.
Archivo personal, 1989.

Para 1627 se inicia la construccion del hospital de Nuestra
Sefiora de Loreto y del acueducto. En el afio de 1630 se
realizan los trabajos para regularizar las aguas del arroyo
Tenoya, que abastece a la ciudad.

Durante el siglo XVII, se realizaron varias propuestas
para mejorar la ciudad y la fortificacion de San Juan
de Ulua. En 1634 Adridn Boot levant6 un plano con
las defensas de Veracruz, que consistian en dos
baluartes: al Norte el de la Caleta y al Sur
posiblemente el de Santiago'4 En 1640, para defender
el litoral de los piratas, se crea la Armada de
Barlovento. Las fortificaciones eran deficientes
cuando en 1651 el rey Felipe II concedi6 a Veracruz
el titulo de ciudad. En 1663, tras haber avistado
barcos ingleses en Campeche, el Corregidor don

5. Angulo Ifiguez, Diego.: Bautista Antonelli, "Las
fortificaciones americanas del siglo XVI". E.E.H.A., Madrid,
1943.

* - Calderén Quijano, José A.: “Las fortificaciones espafiolas en
América y Filipinas". Coleccién Mapfre. Madrid, 1996, p.86.

Fernando de Solis realiz6 una mejora provisional de
las defensas, ordend reparar los baluartes y la
estacada que rodeaba la plaza e inici6 un foso con la
ayuda de los vecinos. Estas medidas defensivas se
reflejan en ese momento en el plano elaborado por el
ingeniero Marcos Lucio. Estas mejoras no impidieron
que en 1683 los piratas Nicolas Grammont y Lorenzo
Jacome, Lorencillo, la sometieran a uno de los
mayores saqueos de la historia.”

A raiz de esos ataques, en 1690, se decide construir
una muralla que la rodeara con baluartes para su
defensa. Sin embargo, los progresos en las defensas
de Veracruz son pocos y es en 1763 que el ingeniero
Manuel de Santistevan, a peticion del virrey de
Cruillas, elabora un “reconocimiento” de la ciudad de
Veracruz. En su informe evidencia lo débil de su
fortificacion que consistia solo en ocho pequefios
baluartes, constituidos por “...un Simple Parapeto de
Mamposteria Ordinaria de cuatro pies de alto
coronado de estacas perpendiculares de Cinco, y su
Banqueta para hacer fuego, el todo de poca
resistencia, y la mayor parte amenazando una total
ruina, especialmente la que corresponde 4 la Mar.”®

Desde la primera mitad del siglo XVIII, el
enriquecimiento de la arquitectura de la ciudad se
refleja en la construccién de nuevos edificios civiles
y religiosos y la reconstruccion de otros, entre ellos el
convento de los Betlemitas que finaliza en 1775; en
1764 la fundacién del hospital militar de San Carlos,
la iglesia de la Pastora y los conventos de la Merced,
Santo Domingo y San Agustin.”

Ya para finales del setecientos comienza la ciudad a
crecer fuera del recinto intramural, conformandose un
asentamiento proximo a lo que hoy es el barrio
popular La Huaca. Este asentamiento posiblemente
estuvo construido con madera y teja local, que
posteriormente se sustituye por la teja marsellesa, de
mejor resistencia a los vientos del norte. También
existia el barrio de las “Californias”, que inicialmente

®_ Juarez Moreno, J.: "Corsarios y piratas en Veracruz y
Campeche". E.E.H.A., Sevilla, 1972. Sobre este tema, véanse
los capitulos IV, Vy VI.

®_ Archivo General de Indias (AGI), México, 2459.

7 - "Veracruz primer puerto del continente”, Editado por ICA y
Fundacion Miguel Aleman, México, 1996, p. 93.

25



pertrechaban a las caravanas con rumbo a La Antigua
y posteriormente a las que iban a Puebla y la ciudad
de México.
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Vista de Veracruz, tomada desde un globo. Casimiro Castro,

hacia 1850.

FUENTE: Reproduccién no comercial cedida por Joaquin Segarra I.,
Archivo personal, 1998.

Hacia 1793 se termina la construccidon de la muralla
que rodea la ciudad, consistente en un poligono
irregular con nueve baluartes. El perimetro definido
en esa €poca es muy similar al de mediados del siglo
XIX, aun cuando la ciudad se fue densificando
durante el transcurso de esa centuria, desde cuyo
inicio un conjunto de hechos permite apreciar el
desarrollo de Veracruz: fue entubado el arroyo
Tenoya, que continuaba atravesando la ciudad y
separaba al barrio de La Merced; en 1803 se
encomienda la construccion del camino de Veracruz
a Xalapa, a Diego Garcia Conde; en 1806 aparece el
primer periddico: el Jornal Economico Mercantil de
Veracruz.

Varios grupos de veracruzanos se sublevaron durante
las luchas independentistas, y después de Ia
proclamacion de la Independencia de México en
1821, el Puerto de Veracruz se gano por primera vez
el titulo de "heroico", por haber resistido
valientemente, durante 26 meses —del 25 de
septiembre de 1823 al 18 de noviembre de 1825 —el
bombardeo del regimiento espafiol emplazado en San
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Juan de Ulua. El 28 de noviembre de 1838, el Puerto
de Veracruz fue victima de un ataque lanzado por la
armada francesa, en lo que se llamo la "Guerra de los
Pasteles". La ciudad hizo frente al ataque con
dignidad y valentia, lo cual le vali6 el segundo titulo
de "heroica". Afios mas tarde, el 22 de marzo de
1847, el puerto recibié una nueva embestida, en esta
ocasion de la escuadra norteamericana al mando del
general Winfield Scott.

Una vez mas la ofensiva fue soportada estoicamente
por toda la poblacion, aunque la superioridad bélica
del invasor termind por imponerse sobre la maltrecha
guarnicion que defendia la ciudad, por lo que esta
accion le valié su tercer titulo de "heroica". Como
consecuencia de todo lo anterior y considerando que
la ciudad no ofrecia garantias de seguridad
suficientes para albergar autoridades civiles se
produce un relativo derrumbe econémico del Puerto
de Veracruz; se incrementa la importancia de Xalapa
y el 9 de mayo de 1824, el Presidente de la
Reptiblica, Guadalupe Victoria, instala alli la primera
Legislatura del Estado de Veracruz.

Ese mismo afio Xalapa fue declarada capital del
estado, papel que ha venido desempefiando desde
entonces, siendo sustituida temporalmente por
motivos de guerra, por las ciudades de Veracruz,
Cordoba y Orizaba. El 4 de mayo de 1857, el
presidente Benito Juarez, huyendo de las fuerzas
conservadoras, establece la Capital de la Republica
en la ciudad, y expide en 1859 las leyes de
nacionalizacion de bienes eclesiasticos, del
matrimonio como contrato civil, del registro civil,
secularizacion de los cementerios y de liberacion de
cultos, conocidas como “Leyes de Reforma”.

En el siglo XIX se realizd6 una de las obras mas
importantes para la ciudad y el puerto: Ia
introduccion del ferrocarril. Las concesiones para su
construccion se iniciaron en 1837, con un trayecto
programado de Veracruz a Paso San Juan, pueblo que
distaba 20 kilometros; una segunda concesion data de
1842 y en 1850 “...fue inaugurado el primer tramo
ferroviario del pais, que iba de Veracruz a El
Molino...” empleando la  locomotora “La
Veracruzana”, construida en Bélgica. Una tercera



concesion que tendria “...como punto de partida el
tramo inaugurado y como destino la capital del pais
con paso por la ciudad de Puebla y los llanos de
Apam, estuvo marcado por multiples vicisitudes. En
1857 se inauguro la linea entre la Ciudad de México
y la Villa de Guadalupe.

En 1863 estaban en operacion 41 kilometros de via
que iban de Veracruz con rumbo al centro del pais.
Los trabajos de tendido de via continuaron y el 16 de
septiembre de 1869 un tren que transportaba al
presidente Judrez y a su comitiva realizd el viaje
inaugural entre México y Puebla. La ruta anhelada
durante tantos afios fue inaugurada el 1 de enero de
1873 por el entonces presidente Sebastian Lerdo de
Tejadal.”8 El trayecto hasta Xalapa se inaugura en
1875. Se conformaron dos lineas ferroviarias hacia la
ciudad de México: el “Mexicano” (que pasa por
Xalapa) y el “Interoceanico” (que va por Cordoba y
Orizaba).

Para 1880 se inicia la demolicién de la muralla que
circunda la ciudad, lo que posibilita el crecimiento
libre de la misma y la incorporacion de los barrios de
extramuros y otros edificios importantes que se
habian construido fuera del recinto amurallado. Este
hecho estuvo acompafiado por un conjunto de
mejoras y avances en el campo social, entre los que
pueden sefialarse hechos como la llegada a Veracruz
en 1890 del baile popular El Danzoén, que alcanzaria
gran arraigo en la poblacion; o el inicio de la
publicacién del periddico El Dictamen, el 16 de
septiembre de 1898, en la actualidad el mas antiguo
que se conserva en el pais.

En el periodo del Porfiriato, el puerto vuelve a tener
gran importancia, debido al intercambio comercial
con FEuropa. Las obras de ampliacion y
modernizacion del puerto generan importantes flujos
migratorios de nacionales y extranjeros y la
poblacién estimada para 1877 en 10,000 habitantes,
rebasa los 50,000 para 1910. En 1902 son
inauguradas las obras del puerto, se dota a la ciudad
de varias mejoras en la infraestructura técnica y se
erige un conjunto de edificios importantes durante la

8 Garcia Davila, Carlos.: “Ferrocarril ruta vital”, En rev. México
en el Tiempo, N° 26 septiembre/octubre, 1998.

primera década del siglo XX, entre ellos destacan los
edificios de Correo y la Aduana.

Pero en 1914 el puerto es tomado por tropas
norteamericanas, situacion que deja graves dafios en
los edificios publicos y viviendas del centro de la
ciudad. Los invasores permanecen siete meses en el
puerto. Con este enfrentamiento, el Puerto de
Veracruz consigui6 su cuarto titulo de "heroico", por
lo que actualmente se le conoce como ciudad "cuatro
veces heroica" (a partir de un Decreto de la
Gobernatura del Estado) En noviembre de 1914, y
hasta octubre de 1915, Veracruz fue una vez mads
capital de la Republica, durante el gobierno de
Venustiano Carranza, y fue aqui donde se
promulgaron las "leyes agrarias" y las del "municipio
libre", entre otras.

El 12 de febrero de 1924 el Gobernador interino
decreta como capital provisional del estado a la
ciudad de Veracruz. Para 1922 se inicia en el puerto
la lucha inquilinaria, liderada por Her6on Proal y
conformada por las mujeres residentes en el barrio de
La Huaca y en los patios de vecindad. Por estos afios
se introduce el autobus para el transporte publico. En
el afio de 1937 Veracruz volvié a protagonizar un
movimiento de relevancia nacional, cuando un grupo
de trabajadores petroleros del estado inicid una
huelga, que fue el principio de una serie de conflictos
laborales que a la postre desembocaron en Ila
Expropiacion Petrolera de 1938.

Durante la primera mitad del siglo XX la ciudad es
testigo de notables acontecimientos socioculturales,
entre ellos, la presentacion oficial del equipo de
béisbol “Aguila” de Veracruz en 1903; en 1919 se
inaugura la escuela Nautica mercante Fernando
Siliceo y Torres y el balneario Villa del Mar; para
1925 se realiz6 el primer carnaval del puerto y se
amplian las instalaciones para turistas y visitantes en
Villa del Mar; por esas fechas aparecen los primeros
clubes semiprofesionales de futbol (Espafia y otros)
que mas tarde se resumiran en los “Tiburones Rojos”
del Veracruz, y Agustin Lara canta por primera vez la
melodia Veracruz en 1936. Desde mediados del afio
1939 (y hasta 1941, principalmente) la ciudad recibe
un significativo contingente de emigrantes espafioles
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de diversos estatus sociales y ocupaciones a quienes
el gobierno mexicano ofreci6 asilo politico al final de
la Guerra Civil espafiola, y quienes se suman al
crecimiento socioecondmico, politico y cultural tanto
de Veracruz como del pais en general. Unas decenas
de ellos hicieron de Veracruz su lugar de residencia.

Durante los afios cuarenta, desde el gobierno de
Manuel Avila Camacho, se realizan importantes
obras para la ciudad (entre las que destacan el
Boulevard que hoy lleva su nombre y una docena de
escuelas primarias de gran capacidad), a las que se
suman las emprendidas en la siguiente década por los
gobiernos de Miguel Aleman y de Adolfo Ruiz
Cortines. En esas fechas, varios edificios historicos se
abren al publico con funciones culturales. En 1963
fue erigido el Obispado de Veracruz con sede en la
Parroquia de Nuestra Seflora de la Asuncion. En 1965
se inician las obras para el Asilo Zamora y de la
Ciudad Deportiva y en 1968 la antorcha Olimpica
llega al puerto procedente de Grecia, en ocasion de
los XIX Juegos Olimpicos en México.

En 1969 se inaugura el Aeropuerto internacional
Heriberto Jara y se celebran las fiestas por el 450
aniversario de fundacién de la Villa Rica de la Vera
Cruz. A partir de la década del setenta la ciudad tiene
un crecimiento de poblacion notable que deriva en la
conurbacion con Boca del Rio, fendmeno que se
acrecienta en la actualidad.

1.3 Antecedentes de Planeacion

La evolucién en el crecimiento de la poblacion dentro
del pais ha dado como resultado la buisqueda de
estrategias que permitan controlar y organizar su
crecimiento, con la finalidad de dar respuesta a las
demandas de la poblacion en sus aspiraciones de
bienestar. Para ello se han creado los instrumentos de
Planeacion del Desarrollo.

En 1983 se formula la Ley de Planeacion,
reestructurandose asi la Constitucion de los Estados
Unidos  Mexicanos para integrar, en lo
administrativo, un Sistema Nacional de Planeacion
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democratica que permitiera la accion coordinada de
las iniciativas dirigidas al desarrollo del pais.

Dentro de este apartado, el Estado aporta los
instrumentos basicos a escala nacional, estatal y
municipal. Asi, pueden citarse: el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano, el Plan Veracruzano de
Desarrollo 2005-2010, el Programa Veracruzano de
Desarrollo Urbano y Regional 2005-2010 y el
Programa de la Region 6 Sotavento (Plan
Veracruzano de Desarrollo 1999-2004) y parte de la
informacion contenida en la Agenda local 21,
adecuada por la SEMARNAT para México, a partir
de una iniciativa de la Organizacién de Naciones
Unidas para la promocién del desarrollo sustentable.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001 -
2006

El plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 es un
proyecto construido sobre la base de la consulta y el
consenso ciudadanos. Su formulaciéon dimana del
Sistema Nacional de Planeacion Participativa y
propone una imagen deseable hacia la que habran de
orientarse las estrategias de desarrollo denominada
Vision de México en el afio 2025.

El plan establece los objetivos que permitiran realizar
los cambios esenciales que el gobierno impulsara:
consolidar el avance democratico, realizar acciones
para abatir la inseguridad y cancelar la impunidad,
abatir la pobreza y lograr una mayor igualdad social,
una reforma educativa que asegure oportunidades de
educacion integral para todos los mexicanos,
garantizar el crecimiento con estabilidad en la
economia, teniendo como premisa fundamental ser
incluyentes y justos, asegurar la transparencia y la
rendicion de cuentas en la tarea del gobierno y
descentralizar las facultades y los recursos de la
Federacion.

El Plan Nacional incorpora los objetivos, las
estrategias y los aspectos estructurales del desarrollo
en el marco de tres prioridades: desarrollo social y
humano, crecimiento con calidad y respeto.



Se consideran dos estrategias clave la

reordenacion del espacio nacional:

para

e la instrumentacion de las politicas nacionales
de desconcentracion econémica y
demografica;

e la adecuacion de los organos de gestion de
los municipios y sus apartados de
planeacion.

El plan presenta las acciones de planeacion en el
ambito urbano, las cuales tendran como objetivo
central una estrategia que permita la competitividad
internacional del sistema urbano nacional, a la vez
que haga posible incorporar al desarrollo a vastas
regiones del pais.

Las ciudades requeriran adecuar los servicios y
equipamiento a las necesidades de la poblacion y de
las empresas; estimular la articulacion de
interrelaciones industriales o cadenas productivas;
promover la construccion de infraestructura de alta
tecnologia; elaborar planes econdmico—urbanisticos
funcionales; establecer una politica de reservas y
precios bajos de la tierra; disefiar e implantar
esquemas administrativos y de normatividad
urbanistica eficaces, capacitar sus recursos humanos;
promover la investigacion rigurosa de las cuestiones
de la ciudad.

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
URBANO.

Del Plan Nacional de Desarrollo se desprenden los
Programas Sectoriales entre los que desataca el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano que
constituye el punto central del Sistema Nacional de
Planeacion Urbana que tiene como finalidad el
ordenamiento del desarrollo urbano de los estados en
congruencia con el del pais.

Dentro del Marco Global, el Plan Nacional de

Desarrollo Urbano comprende tres instancias
fundamentales:
e la ordenacion y regulacion de los

asentamientos humanos del pais.

e La relacion que se establece entre el
programa del sector con subprogramas de
capacidad instalada y de servicio que
se complementan con otros de caracter
plurisectorial

e Se permite fijar la congruencia en el espacio
y en el tiempo de los programas que de él
emanen.

Con respecto al Sistema Urbano Nacional, el
programa considera la zona conurbada de Veracruz
como parte del Sistema Urbano Integrado al Golfo,
estableciendo para localidades de este rango,
recomendaciones enfocadas a buscar el equilibrio de
la estructura urbana del pais, al sujetarlas a politicas
de impulso que modifiquen sensiblemente las
caracteristicas de su crecimiento.

LEY DE DESARROLLO REGIONAL Y
URBANO DEL ESTADO DE VERACRUZ-
LLAVE

La Ley de Desarrollo Regional y Urbano del Estado
de Veracruz — Llave, publicada en la Gaceta Oficial
con fecha de 17 de abril de 1999, plantea en su
Articulo 4, fraccion 111, la competencia del Ejecutivo
del Estado por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Regional, para formular, aprobar, ejecutar
y evaluar el Programa Veracruzano de Desarrollo
Regional y Urbano. Se establece una regionalizacion
que ubica la zona conurbada de Veracruz-Boca del
Rio-Medellin-Alvarado como ciudad media de la
region de Sotavento, en la cual ejerce primacia.

Asimismo, establece la sistematizacion de las
localidades del Estado en jerarquias funcionales que
permitan la estructuraciéon de una red de sedes
prestadoras de servicios a diferentes escalas y
niveles. Esto es una estrategia basada en tres
premisas basicas:

e El fenémeno demografico estatal, tanto por
lo que hace a la poblacion absoluta y su
tendencia de crecimiento, asi como por su
distribuciéon en numero y tamafio de
localidades.
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e FEl nivel de consolidacion relativa que
muestran cada una de las localidades
seleccionadas para ser sede y su posicion
estratégica respecto del ambito de influencia,
al que habra de atender.

e La imposibilidad administrativa y financiera
de dar respuesta oportuna a todas las
carencias existentes y demandas planteadas
por la poblacién, en virtud de lo finito de los
recursos fiscales.

Las jerarquias que se complementan son:

e (Ciudad Media: Son las ciudades que forman
parte del programa federal de 100 ciudades.

e (Ciudad Intermedia: Aquella con suficiencia
de suelo y agua para alojar nueva poblacién
demandante de satisfactores urbanos y con la
posibilidad de ser filtro para disminuir los
movimientos migratorios hacia las grandes
urbes.

e Ciudad Basica: Representa el vinculo entre
los ambitos rural y urbano debido a su nivel

de prestacion de servicios de primer
contacto.

e Nodos Rurales: por definicion quedan
incluidas  todas  aquellas  cabeceras

municipales que no retnen los niveles de
prestacion de servicios calificados como
bésicos.

e Centros Productores de servicios: De entre
las méas de 17 mil localidades rurales de la
entidad, se seleccionaran algunas de ellas
que por su localizacion y accesibilidad,
podrian ser objeto de atencion de la
inversion publica y privada para consolidar
el piso de los niveles de atencion social en el
medio rural.

PROGRAMA VERACRUZANO DE
DESARROL L O 2005-2010.

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010 tiene
como objetivo base que el Estado de Veracruz
ofrezca mas oportunidades de desarrollo personal y
colectivo en un entorno de libertades y justicia social,
todo ello a partir de una consulta ciudadana a través
de numerosos foros realizados en muchas ciudades
del Estado.

Este programa establece como accion, en materia de
desarrollo urbano y regional las siguientes
intenciones:

e Atender de manera prioritaria las zonas del
territorio que presentan un rezago importante
por efectos de su desvinculacion fisica o
dificil accesibilidad, y en las que, por
consiguiente, se encuentran también niveles
bajos de crecimiento econdémico Yy
productivo, asi como una deficiente atencion
de los servicios sociales basicos.

e Desalentar el desequilibrio de la distribucion
poblacional en el territorio del Estado. Cabe
mencionar que funcionalmente, la estructura
actual de los asentamientos humanos en el
Estado se distingue por presentar una red
urbana relativamente bien distribuida, al
contar con centros urbanos de rango medio
que abarcan la mayor parte del territorio
estatal.

Sin embargo, al mismo tiempo se encuentran los
problemas basicos de la distribucion poblacional en
el pais, es decir, una alta dispersion y concentracion
de sus localidades.

e Promover en forma real y efectiva el
desarrollo regional, a través de:

a. la adecuada direccién y aplicacion de los

recursos fiscales y privados hacia las
regiones.

Como se observa, la zona conurbada Veracruz—Boca
del Rio—Medellin—Alvarado se ubica en un rango de
ciudad media, siendo el centro procesador de
servicios en el ambito regional para la regién de
Sotavento.

b. conseguir el desarrollo sustentable,
respetuoso del medio ambiente, en el
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que el contexto rural sea impulsado por
la presencia del mas complejo y
completo sistema de ciudades del pais,
maximizando la influencia de las sedes
urbanas sobre las localidades de su
entorno, subordinadas a ellas
unicamente por motivo de la prestacion
de servicios,

c. conseguir que los esfuerzos y acciones
de las tres instancias de gobierno se
lleven a cabo en forma concurrente a fin
de racionalizar la inversion.

d. transformar las potencialidades en
realidades a fin de acceder a un Veracruz
con mejores niveles de bienestar y
empleo.

El programa define como instrumento la direccion, y
determina la accidn del gobierno en los proximos seis
afios; le da seguridad a la poblacién para que invierta,
produzca y genere oportunidades para el desarrollo
personal y familiar.

De esta manera, el principal objetivo es ofrecer a
Veracruz un futuro de seguridad, legalidad y
desarrollo econémico. Para lograr lo anterior, la
estrategia requiere de acciones en los siguientes
campos:

e Atender las causas y los efectos de Ia
pobreza para atenuar las desigualdades.

e Modernizar el orden juridico para fortalecer
nuestras libertades.

e Reactivar la economia, atraer inversiones y
generar empleo.

e Dotar a la entidad con una administracion
publica moderna que ofrezca mejores
servicios publicos.

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010 sefiala
en el caso de las ciudades medias, que la mayor parte
de ellas manifiestan fenémenos de conurbacion, para
lo cual propone una politica encaminada a aprovechar
las ventajas potenciales que atraigan inversion.

En segunda instancia, el Plan sefiala como
problematica en materia de asentamientos humanos,
la fuerte atracciébn de poblacion rural hacia los
centros urbanos, lo cual deriva en una expansion
irregular 'y desordenada, caracterizada por la
ocupacion de suelo no apto para uso habitacional,
déficit de viviendas y de servicios, ademas de la
degradacion del entorno ecoldgico.

De ahi la necesidad de contar con un programa en la
materia que fomente y regule el Ordenamiento
Territorial a través de un Sistema de Ciudades,
ademas de requerirse la formulacion de programas de
desarrollo urbano y de programas especificos que
atiendan y prevean las necesidades de suelo,
vivienda, equipamiento e infraestructura.

PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA
REGION DE SOTAVENTO

El programa de Desarrollo de la Region de Sotavento
es un instrumento técnico que define la importancia
que ésta region tiene para el desarrollo del Estado de
Veracruz. El programa establece en su estrategia la
jerarquizacion funcional y un sistema de ciudades
encabezadas por la zona conurbada de Veracruz,
estableciendo para ésta politicas de impulso y
consolidacion, en funciéon de su infraestructura
instalada y de su potencial para el desarrollo
industrial, portuario y turistico que le convierten en
un centro de poblacion estratégico para el desarrollo
estatal y nacional.

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO DE LA
ZONA CONURBADA DE LOS MUNICIPIOS
DE VERACRUZ-BOCA DEL RIO-MEDELLIN-
ALVARADO (1992).

El Programa de Ordenamiento de la Zona Conurbada
de Veracruz, tiene como antecedente su elaboracion
entre 1985 y posteriormente en 1990, fecha en la que
es revisado por primera ocasion. Este Programa es
decretado el 18 de julio de 1985, posteriormente el 7
de diciembre de 1991 se adhiere el Municipio de
Alvarado al area metropolitana y finalmente el 6 de
mayo de 1992 es declarada al Area Metropolitana de
la Zona Conurbada de Veracruz-Boca del Rio-
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Medellin-Alvarado, siendo publicada la version
abreviada del mismo en la Gaceta Oficial del Estado
el 2 de julio de 1992.

En este Programa se habla acerca del Patrimonio
Cultural identificado, en la zona conocida como el
centro historico de Veracruz, consistente de aprox. 9
inmuebles, entre los que destaca: El Baluarte de
Santiago (siglo XVII), San Juan de Uluaa, la Iglesia
Parroquial (1734) de la Plaza de Armas, El Palacio
Municipal, El Edificio de Correos, La Antigua
Aduana, el Templo del Buen Viaje (siglo XVI), el
Museo de la Revolucion y el Convento de San
Francisco (siglo XVI).

Llaman la atencion el caracter heterogéneo de las
construcciones destacadas, lo cual habla de un centro
historico dindmico y cambiante. Por otra parte, es
importante mencionar, que en este momento se
encuentra en proceso de actualizacion este Programa.



14 La estructura urbanistica de la ciudad

historica

Veracruz es una ciudad y un mar. Una ciudad
colmada de aire marino y de gaviotas. (...) Donde
la calle termina, se abre la plazuela azul de la
bahia. (...) El paisaje urbano esta de tal manera
contagiado del paisaje maritimo, que la
perspectiva abarca por igual torres y mastiles,
arbolesy muelles’.

Varios factores confluyen en la importancia de
Veracruz desde su fundacion: Ademas de ser el
primer puerto y asentamiento hispano en tierra firme,
su posicion estratégica le valid ser el punto
fundamental de recoleccion de las riquezas extraidas
del continente —en particular oro y plata— antes de
tocar el puerto de La Habana para la marcha de la
flota hacia Espafia, a la vez que lugar de entrada de
los productos llegados de la metropoli para la
posterior distribucion por el territorio novohispano.
Estos hechos condicionaron la jerarquia comercial
del puerto y su vertiginosa prosperidad, situacion
que, al no pasar inadvertida para corsarios y piratas,
provoco el asalto a la ciudad en varias ocasiones,
derivandose entonces la necesidad de su fortificacion.

La forma de la traza de lo que hoy constituye el
Centro Historico de Veracruz obedece a que la
decision de trasladar la ciudad hacia el
emplazamiento actual, se produjo después de la
promulgacion de las Ordenanzas para las ciudades
costeras, establecidas por Felipe II en 1576
contribuyendo, posiblemente, a regular el
asentamiento primitivo, dando “...por resultado una
traza regular, presidida por una plaza mayor, centro
de la vida politica, comercial y social, en torno a la
cual se levantaron las edificaciones que le dieron su
razén de ser: la iglesia parroquial, la Casa de
Cabildos, las viviendas y sus calles principales,

° . Benitez, Fernando: “La ruta de Hernan Cortés [ca. 1945], en
Poblet Miranda, M. , J. E. Pacheco y A. L. Delgado (comp.):
Cien viajeros en Veracruz. Cronicas y relatos, t. XI: 1875-1967,
Ed. Gobierno del Estado de Veracruz, 1986-1992, p. 203.

19 _ Rodriguez, Hipdlito y Jorge Alberto Manrique, "Veracruz la
ciudad hecha de mar". 1519-1821, Veracruz.

Véase también: Garcia Diaz, Bernardo, "Puerto de Veracruz.
Iméagenes de su historia", Veracruz, 1992... Cit., p. 84.

bordeadas de portales para la comodidad de los
tratantes.”**

Asi, las directrices basicas para el aspecto fisico que
asumira la ciudad quedaron fijadas desde inicios del
siglo XVII, al irse regularizando el trazado y la
ubicacion de sus edificios principales de acuerdo con
la Real Cédula antes referida. La ciudad queda
conformada, entonces, por una plaza mayor —centro
de vida comercial y social— y otras plazas
secundarias vinculadas a iglesias o al mercado, y
determinando las estructuras que le daran su
fisonomia: el Cabildo, la iglesia parroquial, las
viviendas y las calles principales bordeadas de
portales’?; detrds del edificio del Ayuntamiento,
cerca del muelle, se construye la Aduana Real y su
plaza. Se tienen en cuenta, ademas, las disposiciones
en relacion con el régimen de los vientos para ubicar
las primeras construcciones, que al ser hechas en
madera (dada la escasez de piedra en el entorno),
hace que Veracruz reciba el sobrenombre de “Ciudad
de Tablas™*?, titulo con el que se conoce la imagen de
la ciudad plasmada en 1615 por el holandés Abrian
Boot, donde se aprecia la fortaleza de San Juan de
Ulua dominando el paisaje urbano y la traza en
damero de un asentamiento atin no amurallado.

“Si el siglo XVI fue para la ciudad de Veracruz la
definicién geografica, mercantil y politica, durante el
siglo XVII siguié como puerto de carga y descargo
de mercaderias y pasajeros, y el crecimiento de la
poblacién y de su actividad comercial estaba influido
por los ires y venires de las flotas espafiolas. (...) El
numero de habitantes aumentaba cuando los
convoyes tocaban sus costas™.

La presencia de estos convoyes y la necesidad de
resguardar las riquezas ante los reiterados ataques
piratas, condiciona que en 1634 sean levantados los
baluartes de la Polvora en el Sur —llamado afios
después Baluarte de Santiago- y el de la Caleta —
después llamado de la Concepcion- en el norte, a

' _"Veracruz primer puerto...", Obra citada.

'2_ Diaz Chéazaro, Maria Concepcion., “La Ciudad de Veracruz".
En rev. CulturArte, No. 1, mayo 1986, p. 38.

3_eracruz...", Ob.. Cit., p. 84.

“idem, p. 85.
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partir de los cuales se articul6 la muralla que en sus
inicios consistia en una estacada y un foso,
concluyéndose su construccion en 1793.

De este modo, Veracruz se definird como una de las
ciudades regulares y amuralladas que caracterizan el
sistema defensivo indiano. Al construirse la muralla
se contaban siete baluartes: los mas antiguos (ya
mencionados), Santiago y La Concepcion, miraban al
mar; San José, San Fernando, Santa Barbara, Santa
Gertrudis, San Javier, San Mateo y San Juan
vigilaban tierra adentro. Y funcionaban cuatro
puertas: la del Muelle, que era la unica que
comunicaba con la costa, y las otras tres que se abrian
a las rutas terrestres: la Puerta de Acufia o Puerta
Nueva, que facilitaba el transito para Coérdoba y
Orizaba; la de México, que servia para el trafico
continuo de arrieros que entraban y salian de
Veracruz con fines mercantiles hacia y desde esta
ciudad; y la de la Merced, contigua al convento del
mismo nombre, que era la de menores dimensiones y
permitia el ingreso de la gente que habitaba en
extramuros, en el barrio del Cristo del Buen Viaje'15
Sin dudas, la construccion de la fortaleza de San Juan
de Ulua y de los baluartes de la muralla proveyo¢ a la
ciudad de una mano de obra especializada y de una
escuela de constructores, lo cual se revirtid en el
crecimiento urbano y en la realizacion de gran parte
de las edificaciones.

El siglo XVIII “...significé para la Nueva Veracruz
su consolidacién como principal plaza mercantil de la
costa del Golfo”. Debido a la jerarquia que van
adquiriendo algunas edificaciones por su funcion
politica, econdémica, social, y al proceso de
densificaciéon al interior de las murallas, las
construcciones ubicadas en el recinto se caracterizan
por ser “...de mamposteria y de uno y dos pisos.

Era comin que los comerciantes pudientes habitaran
en las partes altas y utilizaran los primeros pisos para
despachos, expendio de mercancias, bodegas y
caballerizas.” Por la extension de las construcciones
de dos niveles se amplia el uso de balcones, y los
techos de tejamanil y teja fueron sustituyéndose por

5 _ jdem.
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azoteas planas o por terrados sin tejado; el mayor
empleo de la piedra mucara en muros no disminuye
el uso de la madera en puertas, viguerias, rejas y
balcones.

En esta etapa, influyente en la transformaciéon de la
imagen urbano-arquitectéonica, se construyen y
reconstruyen varios edificios civiles y religiosos
como “...las Atarazanas o almacenes para guardar
accesorios de navios, y la Casa de Cabildos, que en la
década de los setenta del XVIII adquiri6 su fisonomia
definitiva: dos pisos que se abrian a la plaza mayor
con una serie de arcos de medio punto (nueve en la
planta baja y seis en la alta). Fue reconstruido el
convento de San Francisco y se concluy¢ la parroquia
de Nuestra Sefiora de la Asuncion que habia sido
iniciada en el siglo XVII y consagrada en 1721, aun
sin estar concluidas las obras. Existian, ademas, en
intramuros (es decir, dentro del espacio delimitado
por la muralla) la iglesia de la Pastora y los
conventos de la Merced, Santo Domingo y San
Agustin.”Ejemplos significativos del setecientos
veracruzano son la llamada Casa de la Inquisicion
(actualmente Casa Principal), y la casa de Don
Francisco Xavier Miranda, comerciante en gramineas
y uno de los primeros propietarios de residencia con
portal; ambos, casos tipicos de la casa-habitacion del
siglo XVIII, propia de los comerciantes acaudalados
de Veracruz.

En el Centro, aledafias a Plaza de Armas, dos calles
con arcadas formaban portales para wuso de
comerciantes y viajeros en torno a la Plaza de Armas.
En uno de los extremos de la Casa de Cabildos, se
edific6 en 1786 una torre con el primer reloj publico
del puerto. Por ultimo, habia seis plazuelas de
menores dimensiones: la de la Caleta, la del San
Lorenzo, la del Muelle, la de Santo Domingo y las
del Mercado y del Maiz.

Entre fines del siglo XVIII e inicios del XIX, la
estructura urbana estaba bien definida y no se
aprecian cambios sustanciales. La centralidad queda
organizada a partir de la plaza mayor —cercana a la
puerta de mar— y delimitada por los edificios
principales. El sistema religioso esta totalmente
estructurado y sus elementos distribuidos de manera



que en la zona central se encuentra su nucleo
principal: la parroquia, los conventos de las 6rdenes
de los franciscanos, de los dominicos y de la
Compaiiia de Jests; hacia el extremo sur, las
instalaciones hospitalarias atendidas por betlemitas y
mercedarios; hacia el noroeste la iglesia de La
Pastora; hacia el suroeste, la capilla del Hospital de
Nuestra Sefora de Loreto, casi al borde interior de la
muralla; y en extramuros cercanos a la puerta de La
Merced, la iglesia del Santo Cristo del Buen Viaje,
junto al camposanto, y la iglesia de San Sebastian.
También existia un Hospital de San Hipolito.

Vinculado al sistema defensivo se construyen otras
edificaciones cercanas o embebidas en el recinto
amurallado: la Escuela de Artilleria y el Cuartel de
Dragones, junto a Puerta Merced, y el Cuartel de la
Nueva Espafia, situado frente a la explanada del
baluarte de la Concepcion. La actividad comercial se
desarrolla cerca del muelle debido, por una parte, a la
presencia de la Aduana, y de otra, al mercado, la
pescaderia y otras instalaciones para el comercio y
servicios, asi como en portales, continuando Ia
practica de etapas anteriores.

La estructura urbana en la zona intramuros esta
caracterizada por varios factores esenciales: en
primer lugar, la reticula de vias orientadas de norte a
sur y de este a oeste, con una desviacion norte de 19°
12', cuya regularidad se rompia en la zona perimetral
cercana a la muralla y por la presencia de tramos de
via dispuestos diagonalmente, dividiendo algunas de
las manzanas, casi todas rectangulares o cuadradas;
en segundo lugar, por las edificaciones, generalmente
bajas (de uno a dos niveles), vinculadas en su
mayoria por paredes medianeras, que definen una
trama compacta, en la cual se diferencian las
construcciones religiosas con sus torres, los
elementos del sistema defensivo y otras instalaciones
dedicadas a diferentes servicios.

Entre las primeras areas de crecimiento fuera del
recinto de la muralla se produce la que ubica hacia la
zona de la Puerta de La Merced, a la que
desembocaba la calle principal; se establece asi una
de las principales comunicaciones con el exterior
inmediato. Entre los factores que contribuyeron a ese

crecimiento se encuentran, sin dudas, la existencia de
dos instalaciones religiosas: la muy antigua del Cristo
y el camposanto; el matadero y las estancias y
caminos hacia las areas para el abastecimiento
agricola de la ciudad.

Al mismo tiempo, el incremento de la poblacion en el
interior de las murallas y su progresiva densificacion
van a impulsar la diversificacion de funciones en esa
area cercana a la puerta de la Merced y la aparicion
del caserio de La Huaca desde fines del setecientos,
que va consolidandose durante la primera mitad del
siglo XIX: Esta la Alameda, que une el entorno
externo de la mencionada puerta con el Camino de
los Cocos y Malibran como espacio de paseo en
extramuros, a la vez que constituird un importante
elemento de articulacion urbana en la zona,
propiciando la aparicion de un asentamiento en tal
direccion. Proxima a ella se ubican instalaciones de
diverso tipo: una plaza de toros y la primera estacion
de ferrocarril hacia el sur de la Alameda, ademas del
rastro y los hornos mas alla del camposanto, segin se
aprecia en un plano de 1846. Es de considerar que los
trabajos para entubar el arroyo Tenoya que se
realizan para tratar de evitar las terribles
inundaciones que en época de lluvias se generaban en
esa zona, contribuyeron al inicio de su consolidacion.
También en el XIX se afianza el crecimiento fuera
del recinto amurallado en los terrenos aledafios a la
puerta de salida hacia México, con la nueva
construccion que hiciera Diego Garcia Conde del
camino hacia Xalapa en 1803, y la ubicacion de las
Californias cercanas al borde exterior oeste de la
muralla. Durante esta centuria se fueron ampliando
los servicios de la ciudad: mercados y plaza de toros,
teatros y hoteles, paseos y parques, de manera que se
acrecientan los componentes de la centralidad urbana.

El comienzo del siglo XIX marco definitivamente el
desarrollo veracruzano, porque su posicion en el
patrén  econdmico colonial tuvo diversas e
importantes repercusiones. Por un lado, los dos
principales caminos de ascenso a la ciudad de
Meéxico que salian de la plaza portefia corrieron a
través de la region central del futuro Estado de
Veracruz, auspiciando el  crecimiento de
asentamientos a lo largo de su traza y fusionando
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intereses comerciales. El esquema de comunicaciones
asi disefiado, y las relaciones entre el puerto y tres
importantes nucleos urbanos (Jalapa, Cordoba y
Orizaba) en proceso de consolidacion, provocaron la
concentraciéon de poblacidon, en especial blanca, en
esa parte del territorio veracruzano. A la larga, esos
efectos se conjugaron en la relevancia urbana y
politica de la region central. Por otro lado, el
intercambio mercantil concentrado en el puerto de
Veracruz determind que en la economia regional
tuviera preeminencia el comercio por encima de otros
sectores }groductivos, como la agricultura y la
industria.®

La participacion de la ciudad en las luchas
independentistas y la posterior proclamacion de la
independencia, implica cambios para Veracruz; el
fuego a que fue sometida por la guarnicion espaiiola
acantonada en San Juan de Ulta en los Gltimos meses
de la guerra de Independencia afectd a muchos de sus
edificios. Durante el periodo de la Reforma algunos
de los conventos cambian de funcidn, como el de San
Francisco, donde se promulgaron las Leyes de
Reforma en 1859; posteriormente fue almacén de la
Aduana Maritima y en 1871 se adecua su iglesia
principal para albergar la Biblioteca del Pueblo; su
campanario se convirti6 en faro mientras que el
aledafio templo de La Tercera Orden, desde 1882 y
hasta nuestros dias, es lugar de reunion de la Logia
Masonica. *'

La puesta en funcionamiento del Ferrocarril
Mexicano en 1873 y la integraciéon de México al
mercado internacional, fueron dos factores que
impulsaron importantes reformas wurbanas. La
comunicacion férrea agiliz6 el comercio y provoco
una expansion mercantil. Se intensificd el volumen
de explotacion de materias primas, metales preciosos
e industriales, café, tabaco, y maderas, lo que a su
vez atrajo la atencidn de los capitalistas extranjeros.
El ferrocarril y la expansion mercantil estimularon la
migracion proveniente de las tierras interiores, lo que
condujo al crecimiento de la poblacion portefia y a
plantear el primer cambio importante en el paisaje

8. Veracruz,. Op. Cit., pp. 96, 97.
7. Lozano y Natal, Gema.: “Veracruz con la mar alborotada’”,
en rev. México en el Tiempo, N° 8, agosto-septiembre, 1995.
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urbano: la desaparicion de las murallas. El ferrocarril,
aunque no atraviesa la ciudad amurallada, si se
convirtid en un obstaculo por el norte, y constituy6
un detonador del crecimiento hacia extramuros,
siguiendo la directriz sur y suroeste ya trazada por las
Californias y, especialmente, por La Huaca. La linea
a El Molino y después a Paso San Juan, junto a la
primera estacion de ferrocarril, producen un impacto
en el paisaje, al tiempo que generan nuevas
actividades comerciales y un proceso de urbanizacion
en las zonas circunvecinas. La presion del
crecimiento poblacional condiciona el traslado del
cementerio, al tiempo que se aprecia la organizacion
paulatina de toda la zona que se extiende hasta el
arroyo Tenoya, siendo la Alameda el elemento
urbano que funge de conexioén entre toda esta area en
desarrollo y la ciudad amurallada, como se aprecia en
un plano de 1878. En el area suroeste de la entonces
Estacion Terminal ferroviaria se observa asimismo
un foco de crecimiento debido al intercambio
comercial, generando los barrios de Loreto y La
Noria (actualmente la zona de Mercados). Al
iniciarse el ultimo cuarto del siglo XIX, la ciudad
contaba con un servicio de transporte que incluia dos
tramos de vias de ferrocarril: uno, de la estacion
principal al muelle, y otro, desde aqui a la ciudad de
Xalapa; el tranvia de mulitas que recorria la calle
principal y otras aledafias, brindaba ademas servicios
en extramuros por el Paseo de La Libertad (Diaz
Mirén) y hasta el cementerio general.

La etapa final del ochocientos fue definitiva para la
modernizacion de la imagen de Veracruz, sobre todo
durante el periodo como alcalde de Don Domingo
Bureau (1880-1884), quien ocupa también algin otro
cargo publico entre 1857 y 1897, con excepcion de
un breve periodo de exilio en Cuba. Entre sus
decisiones mas importantes estuvo la correspondiente
a la demolicion de la muralla y al desarrollo de obras
de saneamiento de la ciudad en general, y al
ensanchamiento y limpieza de la bahia, planteadas en
1883. Estos y otros progresos estuvieron apoyados
por la politica de modernizacion impulsada por
Porfirio Diaz desde su llegada a la presidencia de la
republica, quien llevd a la practica el proyecto de
Estado-Nacion que delinearon los liberales de la



década de los setenta, aprovechando un contexto
SR . 1
econdémico internacional favorable.'®

“Las murallas impedian la libre circulacion del aire y
privaban a la ciudad del gran beneficio de las brisas
marinas. Sus habitantes —que segun sefiala Alejandro
de Humboldt eran a fines de la Colonia 16,000—,
vivian en un semicirculo de 500,000 metros
cuadrados, sin drenaje, ni agua potable. (...) Su
desaparicion se asociaba con un clima de salubridad
y de respiro, como una ¢época que auguraba
beneficios para todos. ” El derribo de los muros
permitié establecer la continuidad de la traza urbana,
prevista con anterioridad, como se manifiesta ya en
un plano de las Obras del Puerto de Veracruz en
1858, al parecer con la intencién, entre otros
objetivos, de ampliar la zona amurallada con una
traza que se muestra en un plano topografico de la
ciudad de 1878. Fue una accion apoyada por
comerciantes y terratenientes de la localidad, pues
resultaba evidente que la venta de terrenos y la
construccion en la zona vedada por disposiciones
militares podia constituir un provechoso negocio.

El ensanchamiento de la traza urbana de la ciudad y
el crecimiento hacia el mar, con la modernizacion del
puerto, modificaron la antigua fisonomia de la
ciudad. Los cambios fueron evidentes en el centro,
pero de igual forma se notaron en los terrenos
ganados al mar, en donde empezaron a levantarse
edificios publicos que variaron la apariencia de la
poblacién portefia. Es un proceso de modernizacion
que va a confirmar la vocacion del puerto de
Veracruz como principal punto comercial de la
nacion y puerta de entrada y salida en la costa del
Golfo, convirtiéndose en foco de atraccion de
inversiones industriales, a la vez que integra
pequefias  poblaciones vecinas que pasan a
convertirse en suburbios de la ciudad

La modernizacion portefia también se evidencid en el
uso generalizado de la energia eléctrica,

18_mveracruz...", Op., Cit., p. 93.

. FUENTE: Libro "100 obras Veracruz —Boca del Rio.
Imagenes de un siglo de historia construida: 1920-2020". Ed.
Camara Mexicana de la Industria de la Construccioén, Veracruz,
2003.

transformando los ritmos de la ciudad. Fue posible la
actividad nocturna y la introducciéon de tranvias
eléctricos que desplazaron la traccidn animal.
Asimismo, se planearon obras de alcantarillado,
servicio de agua y pavimentacion, destinadas a
mejorar la salubridad de la ciudad, aunque estos
trabajos se concentraron en la parte céntrica de la
plaza portefia. En 1908 se cuenta con servicio
telefonico. Las acciones constructivas realizadas
entre fines del XIX y sobre todo a inicios del XX,
logran cambiar la imagen del frente de mar y la
propia relacion de la ciudad con éste, con la
inauguracion de las instalaciones del nuevo puerto,
ademads de las instalaciones que se necesitaban para
su funcionamiento: dique, muelles y darsena; el
crecimiento de la zona ferrocarrilera, las avenidas,
paseos, malecon, constituyen  espacios  de
jerarquizacion de la ciudad, enriquecidos con la
presencia de elegantes edificios publicos. A partir de
1906 se va perfilando el proyecto de la zona del
ferrocarril que incluye la Casa de Maquinas o “Casa
Redonda” (donde se realizan los trabajos de
reparacion y mantenimiento de las locomotoras),
conocida popularmente como “La Redonda”.

Las edificaciones que se levantan en la etapa del
Porfiriato tendrdn gran incidencia en la imagen de esa
modernizacion, por las implicaciones de la presencia
de una arquitectura de autor que se incorpora al
repertorio de servicios publicos, y por su sentido de
monumentalidad, en coincidencia con los intereses de
jerarquizar la funcion de la ciudad-puerto en el
contexto nacional. Significa, ademds, un nuevo
caracter de la arquitectura urbana al implantarse los
codigos eclécticos como base de estos edificios
representativos. Entre los mas notables se encuentran
la Aduana Maritima, el edificio de Correos y
Telégrafos, la Beneficencia Espafiola, el Penal
Ignacio Allende, la Estacion Terminal del Ferrocarril
(que incluia en su planta alta un elegante hotel para
pasajeros) y el Edificio de la Terminal de Faros y
sede de la Comandancia de la Zona Naval Militar y la
escuela Cantonal. “También se construyeron el
Colegio Preparatorio y la Biblioteca del Pueblo, y en
las calles céntricas se levantaron edificios de
categoria destinados a casonas privadas o empresas
comerciales. En Independencia, la calle principal, se
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localizaban La Norma, La Galatea y el Palacio de
Cristal”, y otros negocios que contribuyen a
consolidarla como calle comercial de la ciudad. El
aprovechamiento de la playa para la recreacion tuvo
igualmente repercusion  constructiva con los
balnearios: el de Regatas, con un caracter mas
popular y el de Villa del Mar, para personas de
mayores recursos economicos. Otro espacio
recreativo fue el parque Juarez y el Ciriaco Vazquez.

Veracruz vuelve a verse afectada durante los afios de
la Revolucion Mexicana, periodo en que se produce
la invasion estadounidense de 1914. “La actividad
comercial y portuaria, motores de la vida citadina, se
sumergen en un cauteloso letargo (...) y la actividad
constructiva se restringe de manera importante...” y
la ciudad apenas cambia sus limites urbanos. No
obstante, se construyen algunos edificios relevantes
entre 1912 y 1925, en los cuales hay una continuidad
del ecléctico y en algunos casos con reminiscencias
del neoclasico, como es el Palacio Federal, el
Gimnasio de Carretilleros (actual Colegio Valentin
Ruiz Obregéon) o el Edificio del Sindicato de
Trabajadores de la Terminal (actual Administracion
Local Juridica). Durante este periodo se lleva a cabo
la ampliacion de la avenida 5 de Mayo hasta el
parque Zamora, con la consiguiente desaparicion del
Cuartel de Dragones y la prolongacion de la calle
Aquiles Serdan hasta Xicoténcatl.

A partir del segundo cuarto del siglo XX tiene lugar
una densificacion de las areas habitacionales,
produciéndose una accion constructiva bastante
notable que tiende a ocupar los terrenos baldios
existentes cerca de lo que fue la muralla, y los
terrenos existentes hacia el sur, habida cuenta que
hacia el norte estaba limitado por el patio del
ferrocarril, “...por los médanos y promontorios hacia
el oriente y por los pantanos hacia el suroeste.” De
modo que predomind la direccion de crecimiento
“...hacia el sur, siguiendo en buena medida la linea
costera de la playa...” y en las areas circunvecinas a
Villa del Mar “...se levantan quintas y villas de
descanso de las familias ricas de la ciudad”.

Pero, aunque el ferrocarril y sus instalaciones
constituyen un fuerte obstaculo para el crecimiento
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continuo de la ciudad hacia el noroeste, ya a finales
de la década del treinta se aprecia como el
incremento de la poblacion urbana ha ido
asentandose de modo que bordea el patio del
ferrocarril, al que se suma, en los afios cuarenta, el
amplio espacio de las instalaciones petroleras. Desde
fines de la cuarta década del novecientos se deja
sentir la influencia de los codigos arquitectonicos
modernos en la ciudad; muestra de ello son los
edificios de la Estacion y Cuartel de Bomberos cuya
imagen inicial entre art-decoé y postmoderna ain se
conserva en parte; la Escuela de Enfermeria Amparo
del Castillo, en lamentable estado de deterioro, pero
que constituye un ejemplo paradigmatico, pudiera
decirse que émula de la Escuela Tres Guerras de
O'Gorman en la ciudad de México; el edificio de
viviendas y servicios en planta baja Maria Elena,
construido en 1940.

Hasta los cuarenta, la ciudad conserva una imagen
homogénea. En la década de los cincuenta, sin
embargo, se produce un crecimiento poblacional
importante. Los obstaculos que limitaban el
crecimiento  continuo de la ciudad van
desapareciendo en esta etapa: en 1946 se concluyeron
las grandes obras realizadas en Veracruz por el
gobierno del general Manuel Avila Camacho, en
particular, el boulevard que lleva su nombre y que
facilita la comunicacion hacia el sur; en 1952 el
puente Morelos que permite librar el obstaculo de los
patios del ferrocarril, posibilitando nuevas colonias
hacia el norte. Los trabajos de nivelacion de los
médanos de la zona al noroeste y suroeste facilitan
nuevos asentamientos, de manera que se produce un
crecimiento urbano que rodea al Centro Histdrico, y
al permanecer en éste los principales servicios
publicos, comerciales y administrativos, la ciudad
sigue gravitando sobre él, relacion que se mantiene
hasta el final de la década de los afios setenta. Ya
poco antes de comenzar los cincuentas, se amplia la
pavimentacion y alumbrado de calles y se mejora en
general la infraestructura urbana.

Desde 1940 hasta 1960 hay un impulso constructivo
que se aprecia tanto en la arquitectura popular como
de autor, con edificios en los cuales puede notarse la
presencia paralela del neocolonial, el art-deco y los



codigos ya decididamente modernos. Entre ellos, vale
citar los mercados Unidad Veracruzana, Hidalgo y
Zaragoza; edificios de viviendas como el Bahia, el
Virginia, Valdés, el multifamiliar del ISSSTE, el Ana
Maria y el edificio de la Loteria Nacional, éstos dos
ultimos con servicios comerciales en planta baja; el
conjunto deportivo (estadio y otras instalaciones)
“Carlos Serdadn Arechavaleta” (desaparecido); los
cines Reforma, obra de Obregon Santacilia, Diaz
Miro6n, y Variedades, hoteles como el Mocambo, el
Veracruz, el Colonial, el Emporio. Se construyen
varios hospitales y escuelas, destacandose el Hospital
General de la SSA y la Escuela General Ignacio
Zaragoza entre otras muchas. En 1954 se refuerzan
en la incipiente conurbacion las actividades de la
Universidad Veracruzana, con la construccion de la
Facultad de Ingenieria, en el surefio fraccionamiento
Costa Verde. Asimismo, se produce un incremento de
las instalaciones para la produccién, con empresas
como la Harinera Veracruzana, TAMSA y Aluminio.
En 1949 se inauguro el edificio del Banco de México,
actual torre de PEMEX, que se ha convertido en un
elemento de identificacion de la ciudad. *°

El crecimiento del resto de la ciudad se incentiva a
partir de los afios sesenta hasta la actualidad, la
ciudad ha continuado creciendo con semejantes
directrices de desarrollo, siguiendo con mayor
intensidad la direccionalidad hacia el sur. El
Aeropuerto  internacional  Heriberto Jara es
inaugurado en 1969 y “...el atractivo turistico
tradicional de la ciudad (su carnaval y sus playas) da
un salto importante para empezar a ofrecer
instalaciones hoteleras y recreativas de mejor
nivel...”, influyendo en la afluencia de turistas
nacionales, extranjeros y de migrantes que se
asientan en la ciudad aprovechando el incremento
constructivo y de fuentes de empleo. Surgen y se
consolidan nuevas colonias a partir de un proceso de
regularizacion y densificacion.

La etapa, aunque se caracteriza por la primacia de la
iniciativa privada, cuenta también con varias acciones

% _ FUENTE: Libro "100 obras Veracruz —-Boca del Rio.
Imagenes de un siglo de historia construida: 1920-2020". Ed.
Camara Mexicana de la Industria de la Construccioén, Veracruz,
2003.

del gobierno en desarrollos  habitacionales
(INFONAVIT y FOVISSSTE). Sin dudas, el cuarto
de siglo que va desde 1960 hasta mediados de los
ochenta, inserta en la imagen de Veracruz las
tendencias internacionales de forma mas decisiva,
con la inauguracion de edificios sindicales: Sindicato
Unidad y Progreso (TAMSA) y el del Sindicato de
Tablajeros; instalaciones deportivas y recreativas:
Ciudad Deportiva Leyes de Reforma, Auditorio
Benito Juarez, Parques Infantiles Viveros y Cri-Cri,
los estadios de futbol y el universitario de béisbol,
Balneario Mocambo y la Plaza Comercial del mismo
nombre, asi como muchas otras edificaciones
hoteleras y de viviendas y nuevas instalaciones
universitarias en el area conurbada. En el Centro, se
construye el edificio API Veracruz y hacia el norte el
Hospital del IMSS. En toda el area al oeste de la
Avenida Cuauhtémoc se produce un desarrollo
bastante intensivo de programas para la construccion
de viviendas realizadas por empresas constructoras
para obreros y grupos de recursos medios-bajos,
cuyas trazas se yuxtaponen y van rellenando y
densificando todo ese sector que se va articulando en
la medida que se amplia y mejora la estructura vial.

Otros factores de cambio en la ciudad a sefialar en el
periodo son: la suspension definitiva del servicio de
tranvias eléctricos, en grave crisis desde 1967, hasta
la desaparicion de la ultima linea “el Tranvia del
Recuerdo” en 1981.%* Debe incluirse en esta etapa la
puesta en marcha de las instalaciones de la Ciudad
Industrial "Bruno Pagliai" situada a 5 minutos del
aeropuerto internacional "Heriberto Jara Corona" y a
15 minutos del recinto portuario de Veracruz.

La mancha urbana continia creciendo hasta que a
finales de 1980, se aprecia el proceso de conurbacion
con Boca del Rio —que crece a un ritmo mas
acelerado que Veracruz-, provocando la unioén de los
dos municipios, lo que ocasiona repercusiones
importantes con respecto al Centro Historico de
Veracruz: al impulsarse los centros comerciales fuera
de su area, cambia parte de las relaciones del Centro
Histérico con el resto de la ciudad, las cuales se han
ido debilitando progresivamente hasta la actualidad.

2L_Morrison, Allen.: "The Tramways of Veracruz". URL:
www.tramz.com/mx/vc/ve.html, consulta agosto 2005.
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El siglo XXI ha sido testigo de iguales directrices de
crecimiento.

Entre las principales obras viales realizadas desde los
ochenta al momento actual estdn las del suroeste y
del sureste, que ““...completan un incipiente circuito
de vialidades rapidas para la mancha urbana,
permitiendo la fluidez en el transito urbano sin pasar
por el centro...” Sobre estos ejes viales es que se
ubican los edificios mas importantes de este periodo,
en su mayoria torres de oficinas, de viviendas y
hoteleras, asi como grandes instalaciones comerciales
o de servicios publicos y educacionales; el otro eje
vial de importancia es la nueva carretera a Xalapa
que ha generado también un incremento de
construcciones en la trayectoria que abarca del norte
al oeste. Por otra parte, la transformacion de la zona
costera donde se ubica el area de contenedores
(instalaciones del puerto) y el proceso actual de
continuar ganandole terreno al mar, constituyen
acciones del presente que contribuyen a ir cambiando
la imagen de la ciudad.

Como conclusion, se puede plantear que la estructura
urbana de la ciudad historica se caracteriza por un
trazado en damero en el area intramuros, que se
continta después del derribo de las murallas y en las
primeras décadas del siglo XX, con excepcion de
aquellas urbanizaciones que siguen la direccion de
vias principales hacia el sur y suroeste, como las que
salian de la puerta de La Merced hacia el area de
haciendas, de modo que se van yuxtaponiendo
porciones de trazas regulares y semirregulares,
enmarcadas generalmente por vias principales. A
partir de la segunda mitad del siglo XX, se aprecian
cambios en cuanto a trazas menos regulares que van
caracterizando la expansion de la ciudad hasta
conformar la mancha urbana actual Veracruz-Boca
del Rio y desarrollos cercanos.

También hay transformaciones en cuanto a Ia
compacidad, pasando del caracter de trama compacta
de la zona intramuros y algunas de las zonas que se
desarrollan entre fines del XIX y las primeras
décadas del XX, a una estructura menos compacta,
sobre todo en los fraccionamientos de sectores altos y
medios.
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En cuanto al uso de suelo, la propia diversificacion
del repertorio arquitectonico, con la aparicion de
nuevos servicios y equipamiento urbano, implica un
proceso de descentralizacion que lleva primero a una
especializacion relativa del Centro Historico en
cuanto a  servicios  politico-administrativos,
comerciales, gastrondmicos,  recreativos, de
alojamiento y otros servicios publicos que, con el
transcurso del tiempo, y sobre todo a partir de la
segunda mitad del siglo XX, sufre cambios a su vez
en cuanto a su uso e importancia, con la expansion de
la ciudad y de los elementos de la centralidad urbana,
teniendo  lugar un  proceso de relativa
descentralizacion.

1.5 Dinamica del Centro Histérico en relacién con
la Zona Conurbada: Veracruz-Boca del Rio-
Medellin-Alvarado

El crecimiento actual de la ciudad implica la Zona
conurbada Veracruz - Boca del Rio - Medellin. Los
vinculos que se mantienen entre las otras zonas de la
ciudad de Veracruz y su Centro Histdrico se basan
fundamentalmente en que permanecen en él:

e Servicios politico-administrativos de
incumbencia para toda la ciudadania.

e Algunas funciones comerciales y de otros
servicios que siguen siendo utilizados por
parte de la ciudadania que habita en el
Centro Historico y otras areas de la ciudad,
por lo general de recursos medios y bajos,
asi como determinado sector turistico. Se
incluyen los ejes comerciales y los mercados
tradicionales de la ciudad.

e Permanencia de puestos de trabajo en el
Centro Historico, en el que estan empleadas
personas que habitan en diferentes partes de
la ciudad.

Las relaciones del Centro Histérico con el resto de la
ciudad se han ido debilitando progresivamente por la
aparicion de nuevas areas de centralidad comercial y
recreativa, fundamentalmente.



Se observa un fuerte desplazamiento de actividades
de la centralidad urbana hacia el fraccionamiento
Reforma y la calzada Costa Verde.

La aparicion de grandes superficies comerciales y
recreativas hacia el sur y el norte (Plaza Mocambo,
Plaza Américas, Centros Comerciales Chedraui,
Soriana y recientemente Mega Comercial Mexicana y
Cotsco), que desplazan esta actividad fuera del
Centro Historico.

Los nuevos asentamientos de fraccionamientos hacia
las zonas norte y noroeste se convierten en nuevos
polos de atraccion para nuevas instalaciones
comerciales y de otros servicios.

El desarrollo de instalaciones hoteleras 'y
extrahoteleras en la zona conurbada de Boca del Rio
atrae a un gran nimero de turistas, en detrimento del
alojamiento en el Centro aunque, al mismo tiempo,
amplia la capacidad de captacion de turismo para las
diferentes ofertas que se brindan en toda la Zona.

La zona de estudio esta definida por un poligono de
aproximadamente 224.17 Has. Esta poligonal incluye
los Perimetros A y B, descritos en el Decreto de 1 de
marzo del 2004, el denominado perimetro C que es
indicado en el Programa de la Zona Conurbada de
1992, como parte del area del centro historico y un
area adyacente de un amanzana, la cual debido a sus
caracteristicas de similitud, se incorpora como parte
de la zona de estudio.

La poligonal comienza en el vértice que forman la
calle de Diaz Aragén y el Boulevard Manuel Avila
Camacho, continua sobre Diaz Aragén hasta su
interseccion con Gral. Prim., de ahi continua sobre
ésta hasta la intersecciéon con la Calle de Ursulo
Galvan, calle de Paso y Troncoso, de ahi sube hasta
la calle de Nicolas Bravo, dobla hacia la izquierda y
continua cobre Juan Soto hasta su interseccion con la
calle de Netzahualcoyotl, de ahi sube hacia el norte
hasta la calle de Emparan, dobla hacia la derecha y se

.- Ver Planos D-00 “Relacion del CH con la zona
conurbada”, D-01 “Antecedentes Histéricos” y D-02 “Estructura
Urbana”, que forman parte del anexo cartografico de este
programa.

encuentra con Ave. Ignacio Allende. De ahi se va
hasta la interseccion con una linea imaginaria hacia el
norte hasta aprox. 125 mts. del eje de la calle de
Montesinos, que corre sobre los Patios del FFCC y
penetra al Recinto Portuario en linea recta hasta el
mar. De ahi continua cobre el borde del muelle hacia
el sur, hasta alcanzar el limite sur con la calle de
Insurgentes Veracruzanos, de ahi continua sobre esta
calle hasta el Boulevard Comodoro Manuel Azueta,
continuando hacia el sur hasta el muelle de
pescadores. De ahi retoma nuevamente el Boulevard
Manuel Avila Camacho hasta la interseccion inicial
con la calle de Diaz Aragon.

2. DIAGNOSTICO
2.1 AnalisisFisico

Considerando que el area de estudio comprende no
so6lo una parte menor del territorio municipal de
Veracruz, sino incluso una parte de la zona
conurbada, se exponen las caracteristicas fisicas del
municipio de Veracruz, donde se ubica la zona de
estudio, que corresponde al Centro Historico de
Veracruz de la Ciudad de Veracruz. Estando esta
zona totalmente urbanizada, contando con todo tipo
de servicio e infraestructura, y rodeada por zonas con
caracteristicas similares, los factores fisicos y
climaticos que corresponden al municipio tiene plena
validez, aunque puedan darse variaciones menores en
el microclima y condicionantes fisicas del lugar que
no inciden de manera importante en las condiciones
generales.

2.1.1. Localizacion y Posicion Relativa

La ciudad de Veracruz y su municipio se encuentran
ubicados en la zona centro del Estado del mismo
nombre. Al norte colinda con el municipio de La
Antigua; al sur, con los de Medellin y Boca del Rio;
al este con el Golfo de México, y al oeste con los
municipios de Manlio Fabio Altamirano y Paso de
Ovejas.

Pertenece a la region de Sotavento, y la ciudad de
Veracruz se ubica en los 19° 12 de latitud norte y los

96° 08’ de longitud oeste. Tiene una altitud maxima
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aproximada de 10 metros sobre el nivel del mar, con
un promedio de 4 m en la zona de estudio (Centro
Historico de Veracruz). Representa el 0.32% de la
superficie total estatal.

2.1.1.1Clima

El clima del municipio de Veracruz es calido
subhtimedo con Iluvias en verano (clima tropical). La
temperatura media anual es de 25.3° C; la mas baja
promedia 18° C en el mes mas frio (enero). La
precipitacion pluvial media anual es de 1,500 mm.

Este tipo de clima comprende un area considerable,
aproximadamente un 80% de territorio veracruzano.
Se distribuye en las Llanuras Costeras del Golfo
Norte y del Golfo Sur, a una altitud maxima de
1,000m.

Por su cercania al mar, su clima calido se ve
atemperado por las brisas marinas y las abundantes
lluvias veraniegas, especialmente por las noches. En
el otofio, cuando inicia la temporada de “nortes”
(vientos fuertes del nornordeste y noreste con rachas
de hasta 120 kilometros por hora, con duracion de
uno hasta tres dias), ocasionalmente se ve afectada
por secuelas de los huracanes del Golfo de México
que también propician abundantes lluvias (entre
septiembre y noviembre) algunos dias, aunque con
duraciéon de unas pocas horas. La temporada de
“nortes” se prolonga, por lo general, hasta mediados
de la primavera, y suele provocar acumulamientos
menores de arena en algunas zonas de la zona
conurbada.

Las lluvias veraniegas y las correspondientes a los
meses de septiembre a noviembre suelen provocar
inundaciones en algunas zonas de la ciudad, de lo que
no se sustraen totalmente ciertas areas del Centro
Historico de Veracruz, como la de los mercados,
tramos del Bulevar Avila Camacho e incluso el 4rea
cercana a Plaza de Armas.

2.1.1.2 Fisiografia

La ciudad de Veracruz esta situada en la Llanura
Costera del Golfo Sur. Esta provincia es una llanura
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costera de fuerte aluvionamiento por los rios que la
cruzan para desembocar en el sector sur del Golfo de
México. La mayor parte de su superficie, a excepcion
de la discontinuidad fisiografica de los Tuxtlas y
algunos lomerios bajos, estd muy proxima al nivel del
mar y cubierta de material aluvial.

La mayor parte de la Subprovincia de la Llanura
Costera Veracruzana se localiza dentro de territorio
veracruzano, y es la que ocupa mayor extension, con
27 001.17 km®, que representan el 37.29% de la
superficie total estatal. De manera general, esta
subprovincia se divide en tres grandes regiones: los
sistemas de lomerios del oeste, la llanura costera
aluvial propiamente y los sistemas de lomerios del
sur y sureste.

Gréfica No. 1.- Ubicacién y Clima

- oo Lk g 3 = .,
FUENTE: Programa Parcial de Ordenamiento del Area Norte de la
Zona Conurbada: Veracruz - Boca del Rio- Medellin - Alvarado.
SEDERE. 2004.

2.1.1.3 Geologia

El Estado ha quedado comprendido dentro de siete
provincias geologicas, que son: Llanura Costera del
Golfo Norte, Llanura Costera del Golfo Sur, Sierra
Madre Oriental, Eje Neovolcanico, Sierra Madre del
Sur, Cordillera Centroamericana y Sierras de Chiapas



y Guatemala; cada una de ellas con caracteristicas
litologicas, estructurales y geomorfologicas propias y
definidas.

Provincia Llanura Costera del Golfo Sur. Ocupa casi
toda la porcion sur de la entidad. Se extiende en
forma de franja mas o menos paralela al Golfo de
México, desde el norte de la ciudad de Veracruz
hasta el rio Tonal4, de donde continta por territorio
tabasquefio.

2.1.1.4 Edtratigrafia

Las rocas que afloran en la provincia cubren un lapso
geocronologico que va del Jurasico Superior al
Cuaternario (Reciente).

2.1.1.5 Edafologia

Esta provincia esta constituida en su mayor parte por
depositos recientes formados de suelos que cubren
gran parte de la secuencia sedimentaria depositada en
cuencas marinas del Terciario. Los afloramientos de
rocas volcanicas se distribuyen en el area de Los
Tuxtlas, donde su expresion morfoldgica de volcanes
y prominencias topograficas contrastan con la llanura
costera.

2.1.1.6 Orografia

La ciudad de Veracruz se encuentra situada en la
zona central costera del Estado. Su suelo es de
pequetias alturas e insignificantes valles.

2.1.1.7 Vegetacion

Su vegetaciéon es de tipo selva baja caducifolia,
constituida por arboles que pierden sus hojas durante
la época invernal y se encuentran arboles como el
liquidambar y el ocote, asi como mangle, ceiba,
cedro, roble, mango y palmera de coco.

La selva baja caducifolia se localiza en el centro del
Estado, entre Xalapa y Alvarado, y de las cercanias
de Cordoba hasta la ciudad de Veracruz. Se

desarrollan bajo clima calido subhumedo con Iluvias
en verano. Los suelos que la sostienen son de varios
tipos, predominando los arcillosos, como vertisoles o
feozems, y de poca profundidad.

2.1.1.8 Hidrografia

El municipio se encuentra regado por los riachuelos
Medio, Grande y Tonayan, contando con buenas
playas e islas como la de Sacrificios y Verde. Region
Hidrolégica "Papaloapan". Esta region abarca gran
parte de la porcién centro-sur de Veracruz, las
corrientes que la integran tienen una disposicion
radial y paralela, controlada por algunas elevaciones
de la Sierra Madre Oriental y el Eje Neovolcanico (el
Cofre de Perote y el Pico de Orizaba). Las cuencas
que la conforman son: "Papaloapan" y "Jamapa".

2.1.1.9 Sistema Ecolégico

Ecosistemas importantes: selvas, bosques de
confieras, bosque meso6filo de montafia, vegetacion
de dunas costeras y pastos marinos, manglares y
arrecifes coralinos.

Existe en el municipio una gran variedad de animales
silvestres, entre los que se encuentran principalmente
la garza, gaviota, conejo, ardilla y tuza entre otros,
ademas de una gran variedad de insectos.

El Sistema Arrecifal Veracruzano esta formado por
bajos, islas y arrecifes situados en la porcion interna
de la plataforma continental en el Golfo de México,
los cuales se elevan desde profundidades cercanas a
los 40 m. Frente al puerto de Veracruz se localizan
los arrecifes de La Gallega, Galleguilla, Anegada de
Adentro y La Blanquilla, y las islas Verde, de
Sacrificios, Péajaros, Hornos, Ingeniero y Punta
Gorda, todos dentro de la is6bata.

La principal caracteristica fisica comin entre los
arrecifes de Veracruz es su posicion y forma y su
alargamiento en el sentido noroeste a sureste, debido
a la direccion del oleaje.

Las lagunas arrecifales, delimitadas por las barreras
coralinas de las aguas profundas, rara vez exceden los

43



2 m de profundidad y en general conservan un Cuadro No. 1.- Andlisisdel Medio Fisico
promedio de 1 m.

Tépico DESCRIPCION
Localizacion 19° 12’ de latitud norte, 96° 08’ de longitud oeste
. célido subhimedo, lluvias en verano y
Clima h L
vientos fuertes del nordeste en invierno
Fisiografia llanura costera de aluvionamiento
Geologia provincia geolégica: Llanura Costera del Golfo Sur

lsuelos y rocas recientes, del Jurasico Superior al

Estratigrafia Cuaternario

Orografia equefias alturas e insignificantes valles
depositos recientes de suelo de secuencia
a sedimentaria depositada en cuencas marinas del
Edafologia N . Y
Terciario; suelos predominantes: arcillosos, como
vertisoles o feozems, y de poca profundidad.
Vegetacion selva baja caducifolia

Hidrografia riachuelos Medio, Grande y Tenoya

vegetacion pionera de dunas costeras y pastos
marinos, manglares y arrecifes.

animales silvestres: garza, gaviota, conejo, ardilla y
tuza, insectos.

Sistema arrecifal: bajos, islas y arrecifes

arrecifes: La Gallega, Galleguilla, Anegada de
Adentro y La Blanquilla

islas: Verde, de Sacrificios, Pajaros, Hornos,
Ingeniero y Punta Gorda

Sistema Ecolégico

FUENTE: “Sintesis Geografica Nomenclator y Anexo Cartogréafico del
Estado de Veracruz”

23 .- Ver Planos D-00 “Relacion del CH con la zona
conurbada”, D-01 “Antecedentes Histéricos” y D-02
“Estructura Urbana” y D-03 “Sintesis del Medio Fisico”,
gue forman parte del anexo cartografico de este programa.
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2.1.2 Poblacion residente y eventual del Centro
Histérico de Veracruz por AGEB

2.1.2.1 Poblacion residente del Centro Histérico de
Veracruz

De acuerdo con datos del XII Censo General de
Poblacion y Vivienda (CGPV) de 2000, en la zona
conurbada Veracruz-Boca del Rio habitaban un total
de 570,837 personas, de los cuales el 76.4%
correspondia a poblacion de Veracruz y el 23.6%
restante a poblaciéon de Boca del Rio. Este total de
poblacién es superior en 20.6% al observado en el XI
CGPV de 1990, lo cual implica una tasa de
crecimiento anual de alrededor de 1.9%.

Podria considerarse que esta tasa, o se ha mantenido,
o se ha incrementado ligeramente en los ultimos 5
afios; sin embargo, es necesario considerar datos
adicionales que permitan tener un panorama mas
completo, para poder tomar decisiones mas acorde
con la realidad actual (2005) y la esperada para el
escenario del afio 2030.

Para ello, se ha partido de los datos censales de las
Areas Geo-estadisticas Basicas (AGEBS) que se
identificaron en la zona de estudio y se han hecho
proyecciones de poblacion para el Estado, para cada
uno de los cuatro municipios que integran la zona
conurbada  Veracruz-Boca del Rio-Medellin-
Alvarado, y para el total de esta zona conurbada,
incluso, por grupos de edades. A partir de ellos, se
han estimado los datos para el Centro Historico de
Veracruz. Se han elaborado wvarios cuadros
adicionales.

El primero consigna los datos correspondientes a las
proyecciones de crecimiento poblacional; el segundo,
los correspondientes a la participacion de la
poblacioén con relacion a los totales estatal y de la
zona conurbada; el tercero, cuarto y quinto, los datos
por grupos de edades de la poblacion.

Estos grupos se han determinado de acuerdo con las
caracteristicas de la zona de estudio, es decir, el
Centro Historico de Veracruz (CHV).

Cuadro No. 2.- Proyeccién de Poblacién total por
Estado, Municipiosy Zona Conurbada (2000-2030)

Estado, Afo de Andlisis Tasa de crecimiento
Municipio, Zona (Habitantes) por afio de estudio
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<~ o) o ~ ~ | 1.8% | 1.1% [1.2%|-0.5%
(Estado) 9 g g © 9
N ~N N ~N ~N
wn < (2] N <
n © o n @
Alvarado ~ b LA © © 13.3%| 25% [3.9%]| 2.1%
— [32] < © N~
w w [Te) wn n
N~ - < (=2} o
3] 5|3 8|8
Boca del Rio S I35 | 5|77 64% [108% 7.8%
< n ©o ~ ()]
- - - - -
© o o N @
5 ™ ~ < I =1
Medellin © @ ™~ o N 16.1% | 4.9% [7.9%| 5.0%
© oo} o < ©
™ o < < <
— — [+ < @
18|83 |8
Veracruz S o S o w5 |-5-4%| -5.4% |-9.8%] -9.0%
~ < N ~ <
< < < (5] ™
Total de los % § S § E
cuatro Sl S5 S| & |-15%]|-1.6% [-2.7%| -2.5%
municipios IS4 3 P 3 S

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT)

Como se observa, las tasas de crecimiento muestran
una ligera disminucioén para el periodo 2005-2010,
para volver a incrementarse en los siguientes dos
lapsos, el de 2010-2020 y 2020-2030, en los
municipios de Alvarado, Medellin y Boca del Rio
(especialmente en éste ultimo).

Sin embargo, en el caso del Estado y del Municipio
de Veracruz, se da una tasa negativa, es decir, se
prevé un decremento poblacional. Antes de hacer el
analisis de este punto, se deben considerar otros
indicadores, como el de la participacion relativa de la
poblacion en el marco de estudio.
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Cuadro No. 3.- Participacion relativa de poblacién
por Estado, Municipioy Zona Conurbada de
Veracruz (Periodo 2000-2030)

~ P Porcentajes de
Afio de Anélisis iy -
Estado, participacion en el Afio
Municipio,
Zona g 8 S § 8 8 g g 8
Conurbada = = = = = = S = =
3 @ 3 3 ]
Veracruz e s 3 2 2 < < < | <
o (<2} ~ © (]
(Estado) S Q > Q g
~ ~ ~ ~ ~
n < (=2} N <
Alvarad S % 3 8 8 5 8 5 %
varado L 1 ) > < ~ Sy o
308 3 8§ 5~ | N = e
5 pa 3 3 3 g sl s s
B del Ri i < — ™~ ™~ & A > &
oca del Rio o N o s o S ~§ - R
3 a 3 S 2 NN N
© o o N @
. @ P < I =] X X X X
Medellin © @ ~ S N ] © <) ~
§ 8 S 3 § v v o s
— — (2] o]
S Iy 2 3 3 NS NS
Veracruz =08 ° © ~ |8 |8 | B
o [T} o <) [Te} ~ < o~ ~
5§ § 5 8 & & 8 b
Total de los 2 e N % 5 o o o o
=] © < 3] [T = = X =
cuatro = o o o P © 0 N ©
S f S 2 ~ @ [} ) [} ©
municipios S 2 S 3 S

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT)

Los datos indican que Alvarado, Medellin y Boca del
Rio creceran, sobre todo este ultimo, de manera
espectacular, mientras que Veracruz confirma su tasa
negativa de crecimiento con una menor participacion.
Para tener un horizonte mas preciso, se muestran los
datos por grupo de edad.

Es clara la tendencia al “envejecimiento” de la
poblacion en el ambito nacional y, en este sentido,
para Veracruz se estima un fenomeno similar, ya que
de una participacion relativa del 8.1% de la poblacion
total estimada para el 2005, la poblacion de 60 afios o
mas casi se duplicara en el 2030, al 15.5%, en los 4
municipios que seguramente conformaran el area
metropolitana costera mas importante del Estado de
Veracruz.
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Gréfica No. 2.- Tendencia de Crecimiento de
Poblacién delos Municipios dela Zona Conurbada
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Cuadro No. 4.- Proyeccion de poblacion de0O a 14
afios por Estado, Municipio y Zona Conurbada
(Per fodo 2000-2030)
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FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT)



Cuadro No. 5.- Proyeccién de poblacién de 15 a 59
afos por Estado, Municipio y Zona Conurbada
(Periodo 2000-2030)

Cuadro No. 6.- Proyeccién de poblacion de 60 afios 0
mas por Estado, Municipioy Zona Conurbada
(Periodo 2000-2030)
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FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT)

El anterior fendmeno se agudiza con el grave proceso
de migracién que esta pasando en los ltimos 5 afios.

A continuaciéon se presenta, una vez analizado el
entorno global de la Zona Metropolitana, el analisis
de las caracteristicas socio-econdomicas de la
poblacion dentro del area de estudio, considerado el
Centro Historico de Veracruz en su relacion con la
zona conurbada actual.

Para este analisis se ha recurrido nuevamente a las
AGEBES, elaborandose un cuadro en donde se estima
el total de poblacion para el periodo 1990-2000,
considerando la Zona Conurbada actual que cubre los
Municipios de Veracruz-Boca del Rio, que incluye al
Centro Historico de Veracruz.

Estado, Municipio, Zona ~ P Porcentajes de participacion|
Conurbada RiiD Glo AT en el Afio

o [Ted o o o

§ § § § % 2005 | 2010 | 2020 | 2030
|~ | ™ 8 :{

Veracruz gl ||| " 0 . "

(Estado) NEIRE g § 7.6% | 8.8% | 10.4% | 14.9%
w| o~ 5 5
slg|y|8lg

Alvarado Sl | oo 3] 91% | 104% | 120% | 16.5%
< wn © o —
) BRI L|s|8

Boca del Rio ; g E § 5 8.1% | 9.4% | 11.0% | 15.5%
~ [¥ed < (323 o~

Medellin S|2| & |88 7.7% | 9.0% | 10.6% | 15.1%
o~ ™ < © (=]
HEIREIEARS

Veracruz ; 5 ; % g 8.0% | 9.3% | 10.8% | 15.4%
“|lw |~ QY

Total de los cuatro LIB 8|35 1% | 94% | 109% | 155%
municipios glfls|g|8
S| S

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- CEUOT

Cuadro No. 7.- Poblacién Total considerada parala
Zona de Estudio

Localidad Poblacién Censada Vet UG,
% (©)
Afios 1990 2000 1990-2000 %
MUGIEED Gl 328,607 436,083 32.7% 2.9%
Veracruz ! ! . ’
MRTETTE 6o Bosa 144,549 134,754 -6.8% -0.7%
del Rio
Zona Conurbada
Veracruz-Boca del 473,156 570,837 20.6% 1.9%
Rio
AGEBSs (1) 29,912 23,382 -21.8% 2.4%
Centro Histérico
de Veracruz (2) 22,907 17,019 -25.7% -2.9%

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- CEUOT
(1) Areas geoestadisticas basicas del INEGI, que cubren el
area de estudio.
(2) Estimacion de Poblacion de AGEBs, dentro del area de
estudio del Centro Histérico de Veracruz. CEUOT — UCC.
Tomando en cuenta los 5 Sectores analizados: Centro,
Californias, Mercados, Huaca y Costa.
(3) Tasa media de crecimiento anual.
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GraficaNo. 3.- Poblacion Total considerada parala
Zona de Estudio

600,000

500,000

400,000

Poblacién 300,000 f=—|

200,000 f=—|

100,000 fm—|

i N

Mpio. Bocadel Rio  Zona Conurbada
Ver-Boca

' . ]
AGEBS (1) CENTRO
HISTORICO (2)

Mpio. Veracruz

M Poblacion Censo 1990 [J Poblacion Censo 2000

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT)

Considerando que las AGEBs abarcan casi toda la
Zona de Estudio y que los Sectores en que se dividio
el Centro Historico de Veracruz para su andlisis
tienen limites un poco diferente a los de estas
AGEBs, se hizo un ajuste de poblacion con base en
las areas de traslape y coincidencia por manzana.

La estimacion de poblacion para el Centro Histdrico
de Veracruz, aunque varia un poco con respecto a la
considerada en las AGEBs, no afecta directamente
las caracteristicas esenciales de comportamiento
socio-econdémico de las mismas, ya que éstas son
analisis de informacion de grupos de poblacion con
valores promedio en una zona especifica del
territorio.

En los cuadros siguientes se muestra el ajuste
considerado, en el cual se estima que la parte
correspondiente al Perimetro del Centro Histérico de
Veracruz que cubren las AGEBs analizadas,
corresponden aproximadamente al 73% del total de la
poblacién censada.

En consecuencia, la estimacion de poblacion para el
afio 2000 seria de aproximadamente 17,019
habitantes que vivian en el Centro Historico de
Veracruz.

48

Cuadro No. 8.- Poblacion Area de Estudio por
AGEBsYy Poblacién Estimada Centro Histérico de
Veracruz

Claves AGEBs 8 é_ g °
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FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- CEUOT

Mas adelante, en el capitulo correspondiente al
analisis urbano, se da una explicacion detallada sobre
los Sectores identificados para el desarrollo del
Diagnostico. Estos Sectores son: Centro, Californias,
Mercados, La Huaca y Costa, que se retoman del
Plan de Ordenamiento del CHV de 1998.



Es importante mencionar que los datos de los cuadros
anteriores corresponden a las AGEBs, que cubren
mas area que la identificada como zona de estudio.
Esta comprende los 5 Sectores antes mencionados y
un area adyacente fuera del perimetro del CHV, a la
que hay que sumarle la zona del recinto portuario y
los patios del FFCC.

Como se menciond antes, las estimaciones
consideradas afectan el total de poblacion en un 27%;
sin embargo, los datos del comportamiento socio-
econdémico son iguales y el analisis que sigue mas
adelante se continia haciendo por AGEBs. En
términos absolutos de identifica una disminucion de
6,530 personas en el afio 2000, en comparaciéon con
el total de habitantes de la zona en 1990, lo cual
implica una tasa media de decrecimiento anual de -
2.4%. AUn cuando todas las AGEBs mostraron una
disminucion en el total de poblacion que habito el
Centro Histérico de Veracruz entre 1990 y el 2000, la
caida fue mucho mas importante en aquellas que
cubren total o parcialmente los sectores Centro y
Californias; en ellos se observo una caida del -42% y
-21% respectivamente, con un promedio para la zona
de un -22%.

Cuadro No.9.- Estructura de la Poblacion por
Gruposde Edad

N
<
@ 0 22 <
Rangos de edad ¥ & POBLACION 09 =3
por Ageb al afio = i TOTAL AL Z 9 o
2000 5 = 2000 24 <z
i = Sw ]
B o

No especi-

ficado 289 290 579 10.50% | 7.90%
60y mas 1,463 2,403 3,866 8.70% | 6.60%
25-59 5,058 5515 10,573 4.60% | 3.50%
20-24 1,181 1,097 2,278 470% | 3.60%
15-19 989 1,021 2,010 4.10% | 3.10%
May-14 1,395 1,410 2,805 3.00% | 2.30%

0-4 649 622 1,271 2.90%

2.20%

12,358 23,382 4.50% 3.50%

Total Agebs I 11,024

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- CEUOT.

Grafica No. 4.- Estructura de la poblacién por
Gruposde Edad
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FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas

Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT).

La composicion por edades de la poblacidon, por
AGEBs que cubren casi la totalidad del Centro
Historico de Veracruz, represento el 3.5% del total de
la existente en la zona conurbada en el 2000, y el
4.5% de la registrada en el municipio de Veracruz.
Estos porcentajes son similares a los observados para
los grupos de edad entre 15 y 19 aflos, 20 y 24 afios y
25 y59 afios; sin embargo, en el caso de los grupos de
poblacién menores a 15 afios, el porcentaje que se
observd esta por lo menos un punto porcentual por
debajo, y en el caso de las personas del grupo de 65 y
mas, el valor observado llegd a estar casi 4 puntos
porcentuales por arriba.

2.1.2.2 Poblacién Estimada en el Centro Histérico
de Veracruz al aio 2005

Los datos poblacionales estimados por AGEB para el
Centro Histérico de Veracruz al afio 2005 indican la
existencia de tan solo 14,279 habitantes. En el cuadro
siguiente se muestra la estimacion elaborada,
tomando como base el comportamiento de la
tendencia que ha tenido la zona de estudio en los
ultimos 10 afios, y proyectado al afio 2005.

A partir del analisis de los datos aqui presentados se
pueden obtener conclusiones importantes
relacionadas con el comportamiento y crecimiento
poblacionales, cuya influencia sera determinante para
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la Estrategia y los conceptos manejados en los
capitulos subsecuentes.

Cuadro No. 10.- Estimacion de poblacién actual en e
Centro Histérico de Veracruz

Sectores Centro
Histérico de
Veracruz

Variacién %
TMCA
2005

o o
I3 s}
I3 <}
— d
= =
5] [}
c c
o i)
(8] Q
& &
) 2
° o
o o

Poblacién al afio
por sector del
Centro Histérico de|

Sector Centro 5,511 3,200 -41.9% | -5.3% | 2,438
ST 5750 | 4,346 |-24.4% |-2.8% | 3,778
Californias
Sector Mercados 3,010 2,668 -11.4% | -1.2% | 2,512
Sector La Huaca 5,948 4,681 -21.3% | -2.4% | 4,153
Sector Costa 2,688 2,124 -21.0% | -2.3% 1,888
Total ZonaDe B 55907 | 17,019 |-25.7% | -2.9% | 14,769

Estudio
FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT).

GraficaNo. 5.- Distribucion de Poblacion en el
Centro Histérico de Veracruz por Sectores
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Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT).

En primer lugar, se corrobora el fendémeno de
“despoblamiento” del municipio de Veracruz, que
también se acusa en el Centro Histdrico de Veracruz.
Si bien existen algunas condicionantes distintas en
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ambos casos, también es verdad que hay un trasfondo
econdmico en ellos.

Asi, la poblacion economicamente activa (o en vias o
edad de serlo) presenta dos modalidades: la poblacién
rural que ya no busca emigrar y asentarse en la
ciudad o en sus alrededores para mejorar su situacion
econdmica, sino que emigra a otros Estados del pais
y preferentemente hacia los Estados Unidos; y la
poblacion de escasos recursos del Centro Historico de
Veracruz que no desea salir del €1, pues su fuente de
trabajo estd ahi mismo, pero que se ve obligada a
hacerlo por presiones sociales e inmobiliarias. Tal es
el caso de los locatarios fuera de los mercados, sobre
la via publica. Las primeras quedan definidas por
habitos y “modas” en los que se da por sentado que el
vivir en el Centro Historico de Veracruz es para “los
pobres”; el status social “aceptable” indica que los
lugares apropiados estdn fuera de él; mientras mas
alejados, mejor.

Asi  se explica el desarrollo inusitado de
fraccionamientos de clase media, media-alta y alta en
el “centro” geografico de la zona conurbada (todos,
en el municipio de Boca Del Rio); posteriormente,
este desarrollo ha ido alejandose mds hacia el sur,
con fraccionamientos cercanos a pequefias
poblaciones como Mandinga. En los tlltimos afios se
ha dado un “boom” inmobiliario que ahora se
extiende desde la desembocadura del rio Jamapa
hasta Playa de Vacas, Anton Lizardo y mads alla. En
este sentido, la alta especulacion del suelo urbano
hace que las familias busquen opciones de vivienda
cada vez mas lejos de la zona centro.

En el segundo caso, la poblacién que habita el Centro
Historico de Veracruz subsiste en un entorno cada
vez mas restringido para la vivienda: cada vez hay
menos construcciones destinadas a habitacion, y las
que quedan estan cada vez en peor estado fisico, sin
que existan interés, condiciones o capacidad
economica para evitar o detener su deterioro.

Las razones, reiterando, son de indole econdémica y
. .. 24 .
especulativa. Las “restricciones”™ que se imponen a

% _ No quiere esto decir que la normatividad vigente esté
equivocada o resulte excesivamente restrictiva. Mas bien lo



la modificacion (drastica o moderada) de edificios
antiguos en mal estado, o a su demolicion cuando
estan en estado de ruina, ha llevado a los propietarios
de estas construcciones (o de predios ubicados en
zonas “protegidas”) a invertir en otros rubros mas
productivos, dejando a su suerte el Centro Historico
de Veracruz. La tendencia es hacia un més evidente
uso comercial y de servicios de las construcciones, lo
que repercute en pérdida de espacios para vivienda,
sea propia o en renta.

2.1.2.3 Escenarios de Crecimiento de Poblacion
para el Centro Histérico de Veracruz

Bajo estas premisas, se han elaborado 3 hipotesis de
comportamiento de crecimiento de poblacion para el
Centro Historico de Veracruz. La primera se basa en
el comportamiento histérico de la zona, es decir, de
despoblamiento; las dos siguientes plantean
posibilidades de crecimiento, dependiendo de qué
medidas correctivas se tomen para impulsar el
desarrollo de la zona, como parte de la estrategia del
Plan de  Ordenamiento, = Mejoramiento y
Revitalizacion del Centro Historico de Veracruz.

Actual  de

ler. Escenario: Tendencia

Despoblamiento

De continuar la tendencia actual de expulsion de
poblacion del Centro Histérico de Veracruz, en 30
afios practicamente podria desaparecer la poblacion
residente. Las actividades comerciales, de servicios y
las oficinas seguirdn existiendo, dado el caracter de
servicios que tiene actualmente el CHV. Es muy
probable que la poblacion eventual y/o flotante
incluso se incremente, en la medida que mas
inmuebles se ofrezcan como espacios para oficinas,
bodegas, talleres, y otros giros comerciales, sobre
todo los cercanos a la Zona Portuaria.

En consecuencia, esta 1* hipdtesis de crecimiento
establece que el CHV pasaria a ser una zona desierta

que indica es una falta de informacién por parte de los
propietarios y cierta falta de iniciativa en ellos en la busqueda
de opciones de uso que resulten viables para los inmuebles
“protegidos”. De intervenciones arquitectonicamente acertadas
y econémicamente exitosas, hay varios buenos ejemplos ya en
el Centro Histérico de Veracruz.

de poblacién residente, con cierta poblacion flotante
solo por las noches, con asistencia a bares o
restaurantes. Tal situacion ya se da actualmente en
algunas calles, como en la de Judrez (entre Madero y
5 de Mayo) donde so6lo viven actualmente 2 familias.

Cuadro No. 11.- 1er Escenario. Tendencia actual de
crecimiento poblacional del Centro Histérico de
Veracruz
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Sector Centro 2,438 1,858 1,416 1,079 822 626
Sector Californias 3,778 3,284 2,855 2,482 | 2,158 | 1,876
Sector Mercados 2,512 2,365 2,226 2,096 | 1,973 | 1,858
Sector La Huaca 4,153 3,685 3,269 2,900 | 2,573 | 2,282

Sector Costa 1,888 1,678 1,492 1,326 | 1,179 | 1,048

Jotal 2ona 14,769 | 12,870 | 11,258 | 9,883 | 8,705 | 7,690

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT).

Del analisis del comportamiento actual, se deriva la
hipotesis de decrecimiento para este escenario, con
una tasa sostenida de -2.6% anual durante los
proximos 25 afios. Esta tasa es la que viene
reportandose desde hace 10 afios.?

En este caso, la poblacién estimada al 2030, se estima
en alrededor de 7,690 habitantes, tan s6lo un poco
mas de la mitad que de los que hay actualmente.
Sobresale el Sector Centro cuya poblacion residente
practicamente puede desaparecer; en La Huaca,
Californias y Mercados podria reducirse al 50%,
aproximadamente. En resumen, bajo esta hipotesis de
crecimiento poblacional, el Centro Historico de
Veracruz —y la zona portuaria- acusarian mucha

% _Ver Cuadro No. 3: Participacion relativa de poblacién por
Estado, por municipio y por zona conurbada Veracruz- Boca
del Rio — Medellin - Alvarado. (Periodo 2005-2030)
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actividad por las mafianas y tardes, y estarian
practicamente desoladas por noches.

20. Escenario: Crecimiento del Centro Histérico
deVeracruz similar al del Estado de Veracruz

En este escenario, de acuerdo al comportamiento que
ha registrado el crecimiento poblacional en el Estado
de Veracruz en los ultimos 15 afios, se plantea una
tasa de crecimiento similar, suponiendo una voluntad
politica de impulso a este Programa, al menos con el
mismo apoyo que el promedio Estatal.

Ello supone una tasa anual sostenida de tan solo el
0.18% de crecimiento, y cuyo escenario de poblacion
podria ser de tan solo 15,445 habitantes
aproximadamente, como se muestra en el cuadro
siguiente.

Cuadro No. 12.- 2° Escenario. Crecimiento
poblacional similar al del Estado de Veracruz

Sectores Centro
Histérico
de Veracruz

Proyeccion de
Poblacién al 2015
Proyeccion de
Poblacién al 2020
Proyeccion de
Poblacién al 2025
Proyeccion de
Poblacién al 2030

Proyeccion de
Poblacién al 2010

]
[
=1
'ZN
5B
C c
83
Qo
°s
oo
o

Sector Centro [ 2,438 | 2,309 | 2,351 | 2,394 | 2,438 | 2483
Sector

P 3778 | 3,674 | 3741 | 3,809 | 3,879 | 3,950

S 2512 | 2482 | 2527 | 2574 | 2621 | 2,669

Mercados

Sector La Huacal 4,153 | 4,055 | 4,129 | 4,205 | 4,282 | 4,360

Sector Costa 1,888 1,844 1,878 1,912 1,947 1,983

Total Zona 14,769 | 14,363 | 14,627 | 14,894 | 15,167 | 15,445
Estudio

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT).

3er. Escenario: Crecimiento del Centro Histérico
de Veracruz similar al mayor de la Zona
Conurbada
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En este escenario, se plantea como base de la
hipotesis de crecimiento la tasa registrada por la zona
del Municipio de Boca del Rio, que se ubica dentro
de la Zona Conurbada de Veracruz. Con la aplicacion
de la tasa de 1.49% de crecimiento sostenido durante
los proximos 25 afios, la poblacion podria llegar a ser
de alrededor de 21,376 habitantes, es decir,
ligeramente menor a los 22,907 habitantes que habia
como poblacional residente en el Centro Historico de
Veracruz en 1990. Los resultados se muestran a
continuacion.

Cuadro No. 13.- 3er. Escenario de crecimiento
poblacional del Centro Histérico de Veracruz similar
al del municipio de Boca del Rio

S e e SN
() (] () (] [ (]

= = 5 = = 5 = = 5
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i Ari O N O O N O O N O
Histérico de 83 83 83 83 % 83
Veracruz o= o8 o= o8 o= o8
ag asg ) a8 ) a8
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Sector Centro M 2,438 | 2,625 | 2,827 | 3,044 | 3277 | 3529
Sector
. 3,778 | 4,068 | 4380 | 4716 | 5078 | 5468
S 2512 | 2,705 | 2912 | 3136 | 3377 | 3,636
Mercados
Sector La Huaca 4,153 4,472 4,815 5,185 5,583 6,011
Sector Costa I 1,888 | 2033 | 2189 | 2357 | 2538 | 2,733
Total Zonade W, 769 | 15003 | 17,123 | 18,438 | 19,853 | 21,376
Estudio

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- CEUOT.

GraficaNo. 6.- Escenarios de crecimiento
poblacional del Centro Histérico de Veracruz

50000

45000 T T

40000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

~ 5000
Z

C Proyeccion 2005 Proyeccion 2010 Proyeccion 2015 Proyecci6n 2020

Afios

Proyeccion 2025 Proyeccion 2030

—&— ler Escenario de Crecimiento  =—#—2do Escenario de Crecimiento 3er Escenario de Crecimiento

J




Por lo que respecta a la poblacién flotante en el
Centro Historico de Veracruz, ante la falta de datos e
indicadores confiables para precisarla, la metodologia
que se siguio fue la siguiente: se consideraron las
cifras de automoviles, taxis y camiones que transitan
cada hora por la zona de estudio (la cifra se tomo del
aforo vehicular que se realizd). Estas cifras se
multiplicaron por el promedio de personas que
ocupan cada uno de los tipos de vehiculos antes
mencionados y, posteriormente, este resultado se
multiplicé por 12 hrs., es decir el lapso de estudio
que va de las 9:00 a las 21:00 hrs. Como
comprobacion, los datos se calcularon para cada uno
de los dos dias del estudio y se compararon,
encontrando resultados muy similares.

El nimero de vehiculos que transitan diariamente por
el Centro de Veracruz durante 12 horas es de
alrededor de 40,000. Segtin los datos recabados en
campo, se considera un promedio aproximado de 3.6
pasajeros por vehiculo (incluyendo automoviles
particulares y autobuses de pasajeros).

A partir de este estudio, se estima que actualmente, el
Centro Histdrico de Veracruz recibe a una poblacion
flotante diaria estimada (de lunes a viernes) sobre las
145,330 personas. La cantidad se incrementa
ligeramente el dia sdbado (alrededor de un 12%) para
llegar aproximadamente a las 162,800 personas y
disminuye drasticamente (hasta un 50%) los dias
domingo (especialmente por la tarde) para quedar
alrededor de las 72,700 personas.

2.1.3. Poblacion Econdmicamente Activa por
AGEB

Segun datos censales, el 45% de los habitantes del
Centro Historico de Veracruz formaron parte de la
poblacion economicamente activa ocupada. Con
relacion al total de la zona conurbada, el porcentaje
de poblacion ocupada en el Centro Histérico de
Veracruz es 5 puntos mas alto. De acuerdo con el
Censo 2000, el 95% de dicha poblacion se encontrd
laborado en los sectores secundario y terciario; en el
sector secundario labord el 19% (1,631) y en el
terciario el 81% (6,779).

El siguiente cuadro indica aspectos socioecondmicos
de la poblacion, mostrando tasas negativas de
crecimiento para la poblacion econdmicamente
activa.

Cuadro No. 14.- Distribucion dela PEA en € Centro
Histérico de Veracruz
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FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT).

Estos indicadores muestran que los habitantes
residentes del Centro Histérico de Veracruz
encuentran sus fuentes de trabajo fuera de ¢€l, porque
en ese ambito no hay, aparentemente, posibilidades
de empleo, salvo en opciones como el comercio
informal (ambulantaje, empleos no catalogados, etc.).
Atendiendo a los niveles de ingreso de la PEA, se
muestra el siguiente cuadro.
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Cuadro No. 15.- Poblacion Econémicamente Activa
por AGEBsYy por nivel de Ingreso
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FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas

Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT).

En el siguiente cuadro, se muestra los porcentajes de
poblacién econdmicamente activa (PEA) por nivel de
ingreso y por AGEB.

Cuadro No. 16.- Por centajes de Poblacion
Econémicamente Activa por Nivel de Ingresosy por
AGEB
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FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT).

En términos generales, los indicadores poblacionales
y socioeconomicos por AGEB que cubren el
Perimetro del Centro Historico de Veracruz muestran
tendencias negativas que es necesario revertir lo antes
posible.

En los capitulos correspondientes a Imagen Objetivo,
Estrategia y Proyectos Especificos se abordaran con
mas amplitud las conclusiones para el presente
apartado, estableciendo propuestas de acciones
inmediatas, al corto, mediano y largo plazos para
prevenir la pérdida —en el mas amplio de los sentidos-
del Centro Histérico de Veracruz.

Al comparar la informaciéon de las AGEBs con la de
los Sectores de Estudio donde esta poblacién se ubica
de manera prioritaria, se puede inferir que cerca del
40% de la poblacion econdmicamente activa ocupada
en el sector terciario, habita en los sectores Mercados
y La Huaca.

Situacion consistente con la informacion relativa a
poblacion total. Ya que son los sectores con menor
perdida de poblacion en los ultimos 10 afios.



Cuadro No. 17.- Poblacién Econémicamente Activa
por Sectores Productivosy AGEB

AGEB SECTORII| % |SECTORII| % | TOTAL
012';#5‘;';;;0 y 9% 13.8% 602 | 86.2% | 698
019-0/ Californias 203 | 138% | 1265 |86.2% | 1,468
020-3/ Centro,
California 82 13.4% 529 86.6% 611
s, Mercado y Huaca
021-8/ Centro y Costa 54 11.6% 410 88.4% | 464
Slg‘r‘é; ég:';fflﬂ';gé 843 31.6% 1,824 | 68.4% | 2,667
025-6 / Huaca y Costal 276 | 152% | 1537 |84.8% | 1,813
026-0/ Costa I 77 11.2% 612 88.8% | 689
oty ’HMuzrc”aad"S y I 197 |132% | 1,205 |86.8% | 1492
T°:’ég§s'as 1828 | 21.7% 8,074 | 96.0% | 8410
Zg;"ﬂ rﬁ"a'éz 47931 | 22% | 169,603 | 78% | 217,534

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 1995 y 2000, Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS). INEGI. 1990, 1995 y
2000. Y estimaciones propias CECC- Centro de Estudios
Urbanos y Ordenamiento Territorial (CEUOT).

En cuanto a los niveles de ingresos, de acuerdo al
Censo 2000, el 42% de la poblacion ocupada del
Centro Historico de Veracruz percibié menos de 2
veces el salario minimo, 29% percibié entre 2 y 5
veces el salario minimo y 18% mas de 5 veces el
salario minimo. Entre los datos observados resalta el
correspondiente al porcentaje de poblacion ocupada
que percibi6 hasta un salario minimo, ya que en la
zona de estudio se observd un 19%, lo cual es 9
puntos superior al porcentaje observado en toda la
zona conurbada; este dato estd sumamente influido
por el total de personas ocupadas en la zona de
mercados, de los cuales casi el 40% se encuentra en
este rango de ingresos.

2.1.4 Tenenciadel suelo

El area del Centro Historico de Veracruz, en
congruencia con su importancia jerarquica, su
historia y sus caracteristicas econdémicas y sociales,
presenta cuatro tipos de tenencia del suelo: federal,
estatal, municipal y privado. Tratandose de una zona
con vocacion exclusivamente urbana desde su
creacion en 1519, practicamente no ha sufrido

modificaciones mayores en este sentido y nunca ha
albergado terrenos ejidales.

El régimen de tenencia mas frecuente, con mucho, es
el privado, que se da en todos los sectores.
Tratandose Veracruz de la ciudad mas importante del
Estado, se manifiesta también —aunque en mucho
menor medida- la presencia de propiedad
gubernamental (inicialmente de la Corona espafiola,
mas tarde de los gobiernos Provinciales y Estatales y,
desde su fundacion, de suelo de propiedad municipal)
en predios que son ocupados por dependencias y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno.

El area de estudio que comprende el Centro Historico
de Veracruz tiene registrados 5,526 predios, de los
que 43 (0.78% del total) son de propiedad federal, 22
(0.40% del total) son de propiedad estatal, 30 (0.54%
del total) son de propiedad municipal y 5,431 son de
propiedad privada registrada.

En este sentido se cuanta con un padrdon registrado de
alrededor de 6,471 Cuentas Catastrales es decir 1.27
propietarios por inmueble.

Cuadro No. 18.- Tenencia del Suelo por Régimen de
Propiedad en el Centro Histérico de Veracruz
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Federal 43 0.78% 12.77 9.38% 43 0.66%
Estatal 22 0.40% 4.37 3.21% 22 0.34%
Municipal 30 0.54% 6.39 4.69% 30 0.46%
Privado 5,431 98.28% 112.69 82.72% 6,376 | 98.53%
ITotal

Centro 5,526 | 100.00% | 136.23 | 100.00% | 6,471 |100.00%
Histérico

FUENTE: Direccién de Catastro Municipal. Ayuntamiento de Veracruz y
Estimaciones propias. UCC — CEUOT

A continuacion la misma relacién de régimen de
propiedad en cada uno de los sectores de estudio.
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Cuadro No. 19.- Tenencia del Suelo por Régimen de
Propiedad por Sectoresdel Centro Histérico de
Veracruz

5 » 2
12 - o
22| o ES 5 |2E| =
REGIMEN DE az o = n |[Eo| 4
PROPIEDAD SEwm o @ e || 3
<g w o s |2« o
oo [a) a S O35 ]
B 8
Federal 23 1.77% 7.44 16.66% | 23 | 1.43%
Estatal 8 0.62% 1.32 2.96% 8 0.50%
o
& Municipal 20 1.54% 3.05 6.83% | 20 | 1.24%
z
3 Privado 1245 | 96.06% 32.83 |73.55% | 1558 | 96.83%
Total Centro 1,296 | 100.0% 44.64 |100.0% 1,609 |100.0%
Federal 1 0.06% 0.73 2.64% 1 0.05%
2 Estatal 2 0.12% 0.16 0.60% 2 0.10%
Z
no: Municipal 5 0.29% 0.58 2.11% 5 0.26%
w
E Privado I 1704 | 99.53% 26.00 |94.65% | 1906 | 99.58%
(3}
Total Californiasl 1,712 | 100.0% 27.46 |100.0%|1,914|100.0%
Federal I 1 0.15% 0.14 069% | 1 |0.12%
%) Estatal I 8 1.23% 2.03 9.85% 8 0.98%
(e}
2 Municipal 2 0.31% 1.61 7.80% 2 0.24%
[3)
ﬁ Privado 640 | 98.31% 16.88 |81.67%| 806 |98.65%
=
Total Mercados 651 | 100.0% 20.67 [100.0%| 817 |100.0%
Federal 7 0.56% 0.67 2.73% 7 0.51%
< Estatal 3 0.24% 0.46 1.86% 3 0.22%
[3)
g Municipal 3 0.24% 1.15 4.69% 3 0.22%
ac
< Privado 1243 | 98.96% 22.31 |90.73% /| 1356 | 99.05%
—
Total La Huaca 1,256 | 100.0% 24.59 [100.0% |1,369 |100.0%
Federal 11 1.80% 3.80 |20.12%| 11 | 1.44%
Estatal 1 0.16% 0.40 211% | 1 |0.13%
<
'5 Municipal I 0 0.00% 0.00 0.00% 0 0.00%
(e}
O Privado I 599 | 98.04% 14.68 |77.78%| 750 |98.43%
Total Costa 611 | 100.0% 18.87 |100.0%| 762 |100.0%
Total Centro o, 1 0
e 5,526 | 100.0% | 136.23 |100.0% |6,471|100.0%

FUENTE: Direccion de Catastro Municipal. Ayuntamiento de Veracruz
y Estimaciones propias. UCC — CEUOT

La mayor presencia de propiedad privada se da en el
sector Centro, seguido de los sectores Californias, La
Huaca y Mercados; el menor porcentaje se da en el
sector Costa, por la fuerte presencia de instalaciones

de la Armada de México y de PEMEX. Por el
contrario, es en este ultimo sector donde la propiedad
federal presenta el mayor porcentaje, seguido —con
poca diferencia- por el sector Centro; en La Huaca y
Mercados es minimo, y en el sector Californias no
existe ningln predio con este régimen de tenencia.

Sin embargo en ningun caso estamos hablando de
porcentajes menores al 98%, es decir es importante la
relevancia de la propiedad privada en la zona de
estudio.

En este sentido, tomando en cuenta que de las 224.17
Has que comprende el area de estudio, se han
excluido 25.43 has, correspondientes al Recinto
Portuario y a los patios del FFCC, razén por la cual el
area total urbana identificada es de tan solo 198.74
has.

De esta manera, se tienen 136.23 has de area neta
(68.5%), 62.03 has de Vialidad (31.2%) y tan solo
0.49 has de espacios abiertos (1.06%). Sin considerar
las pocas areas verdes con que se cuenta.

Por lo que respecta a la propiedad municipal, destaca
—obviamente- el sector Centro, donde se concentra
buen nimero de dependencias del Ayuntamiento; le
sigue el sector Mercados, ya que estos
establecimientos son también municipales, mientras
que en La Huaca y Californias es minimo. En el
sector Costa no hay casos de propiedad municipal. La
propiedad estatal aparece en porcentajes muy bajos
en los sectores Centro y Mercados, y minimos en los
tres restantes.

26
.= Ver Plano D-05 “Uso del Suelo”, que forman parte del

anexo cartografico de este programa.



2.2 AnalisisUrbano

Definida la ubicacion geografica de la ciudad de
Veracruz y de su Centro Histérico de Veracruz, es
necesario establecer lo que constituye el area o zona
de estudio. A partir de los antecedentes expresados en
el Programa de Ordenamiento y Revitalizacion del
Centro Historico de la Ciudad de Veracruz de 1998,
esta area de estudio esta dividida de varias maneras,
segun el criterio utilizado. '

Con la finalidad de tener un referente de
comparaciéon, se han respetado las tres zonas
denominadas perimetros (A, B y C), que incluyen lo
que tradicionalmente se ha venido reconociendo
como el “Centro” de la ciudad, coincidente también
con el Decreto de Declaratoria del Centro Historico
de 2004. En este sentido se conservan los cinco
sectores de estudio: Centro, Californias, Mercados,
La Huaca y Costa.

Los limites del area de estudio, ya descritos en el
capitulo 1.5 “Dinamica del Centro Histérico en
relacion con la Zona Conurbada: Veracruz-Boca del
Rio-Medellin-Alvarado” comprende un area total de
224.17 has. Sin embargo el 4rea neta considerada es
de tan solo 198.74 Has. lo que se considera como el
area total del Centro Historico.

En este sentido, dentro del area de estudio por
similitudes tipologicas, se ha considerado una zona o
area adyacente a este Centro Histdorico de Veracruz
que, compartiendo algunas de sus caracteristicas
queda, sin embargo, fuera del limite originalmente
establecido para ¢él; esta area adyacente esta
constituida, en términos generales, por una fila o
hilera de manzanas paralelas a los limites sur y
suroeste del Centro Histdrico de Veracruz.

Asi mismo se excluyen, por razones obvias, las areas
del Recinto Portuario y los Patios del FFCC, Los
valores se muestran en la tabla siguiente.

! .- Son los mismos sectores indicados en el “Programa de
Ordenamiento y Revitalizacién del Centro Histérico de
Veracruz, Ver.”, Veracruz, Ver. Elaborado en 1993, por la
empresa EURA S.C. y actualizado en 1998 por la SEDERE.

Cuadro No. 20.- Areas consider adas para la Zona de
Estudio, del Centro Histérico de Veracruz

Zonade i A - Espacios
Estudio (1) Area Total (2) Area Neta Vialidad Abiertos
198.74| 100% | 136.23 | 61% | 62.02 | 28% | 0.49 | 0.2%

Total Centro W 15/ 00| 7350 | 106.87 | 65% | 57.43 | 35% | 0.49 | 0.3%
Historico
Perimetro A 65.63 | 29.3% 43.21 | 66% | 21.92 | 33% | 0.49 | 0.8%
Perimetro B I76.09 33.9% 55.00 | 72% | 21.08 | 28% | 0.00 | 0.0%
Perimetro C 23.08 | 10.3% 8.65 | 37% | 14.43 | 63% | 0.00 | 0.0%
Area
/Adyacente 33.95 15.1% 29.36 | 86% | 4.59 | 14% | 0.00 | 0.0%
(AA-ZE) (3)
Recinto o
Portuario 10.65 | 4.8%
Patios FFCC 14.78 6.6%

FUENTE: Estimacion Propia: CECC - CEUOT
(1) En la zona de estudio no se incluye el recinto portuario y
los patios de FFCC.
(2)El célculo de areas se expresa en Has
(3) Area Adyacente fuera del limite del Centro Histérico que
forma parte de la Zona de Estudio (AA-ZE)

El siguiente cuadro muestra exclusivamente las areas
correspondientes a los Perimetros A, By C de la zona
de estudio.

Cuadro No. 21.- Areadelos Perimetros A, By C de
laZona de Estudio

Perimetros del
Centro
Histérico
De Veracruz

Espacios

Vialicac Abiertos

Area Total Area Neta

Total Centro

HisiGiee 164.80 | 100% | 106.87 | 100% | 57.43 | 100% | 0.50 | 100%
Perimetro A 65.63 | 40% | 43.21 | 40% | 21.92 | 38% | 0.50 | 100%
Perimetro B 76.09 | 46% | 55.00 | 51% | 21.08 | 37% | 0.00 | 0%
Perimetro C 23.08 | 14% 8.65 8% | 14.43 | 25% | 0.00 | 0%

FUENTE: Estimacion Propia: CECC - CEUOT
(1) El célculo de &reas se expresa en Has
(2) Zona fuera del limite del Centro Histérico de Veracruz

En una etapa siguiente, se analizaron los resultados y
se obtuvieron los valores para cada uno de los
sectores considerados en el Programa anterior vy,
dadas sus caracteristicas, se incorpora un nuevo
sector (Patios de FFCC — La Redonda-) que, junto
con el area adyacente, seran objeto de estudio y
desarrollo en las propuestas planteadas en el capitulo
de Estrategia. Los resultados se muestran el cuadro
siguiente:
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Cuadro No. 22.- Distribucion de Areas por Sector de  Gréfica No. 8.- Distribucion del area por Sectores

Estudio del CentroHistéricodeVeracruz
Same® [ s | o [preanen| vaioas | Sepaces

Distribucién de areas por Sectores del
Centro Histérico de Veracruz

Centro 61.04 | 31% | 44.64 |73% |16.11| 26% |0.29 0.5%

Californias I4l.93 21% | 27.46 [65% |14.47| 35% [0.00| 0.0%

Mercados 29.34 | 15% | 20.67 |70% | 8.67 | 30% |0.00( 0.0%

16%

La Huaca 35.29 | 18% | 24.59 | 70% [10.50 | 30% [0.20| 0.6% S

Costa 31.14 | 16% | 18.87 [61% |12.27| 39% [0.00| 0.0% 18%

Total Sectores (2) | 198.74 | 100% | 136.23 [ 69% | 62.03 | 31% [0.49| 0.2%

Recinto Portuario 10.65 15% 21%

Patios FFCC 14.78

Total Zona de 22417
Estudio ) @ Centro @ Californias O Mercados O La Huaca m Costa

FUENTE: Estimacion Propia: CECC - CEUOT
(1) Elcélculo de areas se expresa en Has

(2) Enlazona de estudio no se incluye el recinto portuario FUENTE: Estimacion Propia: UCC- CEUOT
y los patios de FFCC.

Es importante sefialar, que la mayor éarea es la que
ocupa el Sector Centro con el 31% (61.04 has); y la
mas pequefia es la de los Mercados 29.34 has (15%).

En las gréaficas siguientes se muestra los porcentajes
correspondientes a las areas de estudio.

Grafica No. 7.- Distribucion de ar eas por
Perimetros del Centro Histérico de Veracruz

Distribucion de areas por perimetro del
Centro Histérico de Veracruz

10% 15%

@ Perimetro A @ Perimetro B
0O Perimetro C O Area adyacente (zona de estuio)
| Area Recinto Portuario @ Patios FFCC

FUENTE: Estimacion Propia: UCC- CEUOT
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2.2.0 Limitesdel Area de Estudio del Centro
Histérico de Veracruz

Para el Centro Historico de Veracruz, los limites
siguen, en la mayoria de los casos, los contornos de
las calles; sdlo se exceptiian la calle Montesinos y la
avenida  Marina  Mercante  que  incluyen,
respectivamente, una franja paralela correspondiente
a los patios y la Terminal del ferrocarril (linea virtual
aproximadamente a 125 mts del eje de la calle de
Montesinos sobre los patios del FFCC) vy
practicamente todo el actual recinto portuario, con los
edificios de Correos y Telégrafos y la Antigua
Aduana, entre otros.

Los limites, empezando por el norte, son: La calle
Montesinos desde la avenida Marina Mercante hasta
la avenida V. Guerrero, continuando como avenida I.
Allende hasta la calle Emparan (incluye); la calle
Emparan desde la avenida I. Allende hasta la avenida
Netzahualcoyotl; la avenida Netzahualcdyotl desde la
calle Emparan hasta la calle Juan Soto; la calle Juan
Soto desde Allende hasta la avenida Bravo; la
avenida Bravo desde Juan Soto hasta la avenida
Ursulo Galvan; la avenida Ursulo Galvan desde la
avenida Bravo hasta la calle Paso y Troncoso; la calle
Paso y Troncoso desde la avenida Ursulo Galvan
hasta la avenida Gral. Prim ; la avenida Gral. Prim
desde la calle Paso y Troncoso hasta la calle Diaz
Aragon; la calle Diaz Aragén desde la; venida Gral.
Prim hasta el Bulevar Avila Camacho; el Bulevar
Avila Camacho desde la calle Diaz Aragon hasta la
calle Sainz de Baranda; la calle Sainz de Baranda
desde el Bulevar Avila Camacho hasta el Malecon
Comodoro Azueta; el Malecon Comodoro Azueta
desde la calle Sainz de Baranda hasta el Malecon
(Insurgentes Veracruzanos); el Malecon (Insurgentes
Veracruzanos) desde el Malecon Comodoro Azueta
hasta la avenida Landero y Cos; la avenida Landero y
Cos desde el Malecon (Insurgentes Veracruzanos)
hasta la calle Miguel Lerdo, continuando como
Marina Mercante hasta la calle Montesinos.

La zona de estudio comprende una superficie total de
224.17 has, de las cuales 2543 has (11.34%)
pertenecen a dos grandes extensiones de terreno, el

Recinto Portuario (zona federal a cargo de APIVER)
y los patios del ferrocarril (pertenecientes a
Ferronales). El resto 198.74 has abarca la superficie
total de los 5 sectores de estudio antes mencionados.

En este sentido el area neta es de 136.23 has (68.5%),
la Vialidad ocupa 62.03 has (31.2%) y, los pequefios
y escasos, Espacios Abiertos solamente 0.49 has
(menos del 0.25%). En este ultimo rubro en relacion
al area total, resulta insignificante Por cuestiones
metodologicas los espacios verdes estdn considerados
por separado, como parte del equipamiento ya sea
recreativo o cultural, como el caso del Baluarte de
Santiago o la Plaza del Malecon frente al gran jardin
que rodea la Torre de Pemex.

2.2.1 Usos del Suelo

El suelo urbano —de acuerdo con la normatividad
vigente- es la superficie territorial que ocupa un
asentamiento humano, un centro de poblacion o una
localidad.

Dadas las caracteristicas historicas, econdmicas y
urbanas de la zona de estudio, un alto porcentaje de
los lotes ocupa mas del 70% de la superficie para
edificacion, lo cual genera coeficientes de ocupacion
altos. Se trata, evidentemente, de areas altamente
consolidadas, en las cuales los niveles de
equipamiento e infraestructura, asi como la inversion,
se concentran, generando un mayor aprovechamiento
del suelo.

Los usos mixtos se localizan en toda el area de
estudio, aunque con menos presencia en los sectores
Californias, La Huaca y Costa (disminuyendo
relativamente en cada uno), utilizando principalmente
los corredores urbanos. El uso comercial también se
distribuye en todo el Centro Historico de Veracruz,
con énfasis, también, en los corredores urbanos mas
importantes, con los mas diversos tipos de comercio
y servicios que ofrece.

El uso mas intenso con especializacion en servicios
profesionales y financieros se da en el sector Centro;
las operaciones de compra y venta en el sector
Mercados; y los servicios turisticos (hoteles) en el
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sector Centro y en el corredor urbano que se prolonga
sobre el Boulevard Manuel Avila Camacho.

Desde el Centro Historico de Veracruz, asimismo,
arrancan importantes corredores de uso comercial y
de servicios asentados sobre las avenidas Diaz Mirén
y 20 de Noviembre, y con menor incidencia, sobre
Gral. Prim debe sefialarse que los usos especiales (en
este caso, instalaciones militares) ocupan una
importante superficie del sector Costa, dada Ia
caracteristica de Veracruz de ciudad-puerto.

Adicionalmente a las actividades urbanas
mencionadas se suma la portuaria, que genera una
serie de caracteristicas especiales en lo que se refiere
a espacios destinados a muelles, almacenes, bodegas,

Espacios Abiertos 0.49 0.2%
Total Sectores 198.74 100.0%
Recinto Portuario 10.65
Patios FFCC 14.78
Total Zona de Estudio 224.17

FUENTE: Datos del Catastro Municipal y
Estimacion Propia: CECC - CEUOT

El cuadro siguiente muestra los resultados por sector
del Centro Historico de Veracruz:

Cuadro No. 24.- Usos del Suelo. Composicién por
Sector de Estudio del Centro Histérico

Superficie
en Has

Sector Uso de Suelo (1) % de Suelo

ete Comercio 18.32 30.0%
) I Habitacional 4.80 7.9%
R Equipamiento 3.23 5.3%
El uso de suelo urbano en el Centro Historico de i ’
. . Mixto 7.02 11.5%
Veracruz muestra un amplio panorama de opciones, -
~ . . Uso especial 3.35 5.5%
lo que no es de extrafiar si consideramos que es una
. . e Baldios 0.23 0.4%
zona urbana plenamente consolidada, y que la ciudad g
Iy , . 38 Areas verdes 0.00 0.0%
es el centro de poblacion mas importante de esta
.7 . Industrial 0.26 0.4%
region del Estado. De los datos de gabinete y de los ki
. . . Federal 7.44 12.2%
recorridos realizados en la zona, se han determinado I
. . .7 Vialidad 16.11 26.4%
superficies y porcentajes (con relacion al total del e °
, . . I Espacios Abiertos 0.29 0.5%
area de estudio) que merecen comentarios concretos.
TR Total Sector Cent 61.04 100.0%
El uso del suelo en el Centro Histdrico de Veracruz, I ofe] Secfor wem® °
. . C i 7.73 18.4%
se muestra en el siguiente cuadro: omerel °
I Habitacional 13.60 32.4%
L — -
Cuadro No. 23.- Usos del Suelo. Composicion del Equipamiento 154 $7%
Centro Histérico de Veracruz Mixto 312 74%
9 Uso especial 0 0.0%
€ Baldios 0.75 1.8%
Uso de Suelo Actual en el Superficie % 2 A %
Centro Histérico en Has de Suelo 5 reas verdes o 0.0%
Industrial 0 0.0%
Federal 0.73 1.7%
Comercio 44.93 22.6% Vialidad 14.47 34.5%
Habitacional 40.34 20.3% Espacios Abiertos 0 0.0%
Equipamiento 12.91 6.5% Total Sector Californias 41.93 100.0%
Mixto 17.39 8.8% Comercio 9.40 32.0%
Uso especial 4.63 2.3% Habitacional 2.45 8.4%
Baldios 2.46 1.2% @ Equipamiento 4.73 16.1%
=}
Areas verdes I 0.20 0.1% 8 Mixto 3.41 11.6%
[}
Industrial 0.59 0.3% = Uso especial 0 0.0%
Federal 12.77 6.4% Baldios 0.23 0.8%
Vialidad 62.03 31.2% Areas verdes 0 0.0%
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Superficie

Sector Uso de Suelo (1) an HEs % de Suelo

Industrial 0.29 1.0%

Federal 0.14 0.5%

Vialidad 8.67 29.6%

Espacios Abiertos 0.0%

Total Sector Mercados 29.34 100.0%

Comercio 4.81 13.6%

Habitacional 11.11 31.5%

Equipamiento 4.06 11.5%

Mixto 2.72 7.7%

Uso especial 0.32 0.9%

g Baldios 0.66 1.9%
ﬁ Areas verdes 0.20 0.6%
- I Industrial 0.04 0.1%
Federal 0.67 1.9%

Vialidad 10.50 29.8%

Espacios Abiertos 0.20 0.6%

Total Sector La Huaca 35.29 100.0%

Comercio 4.67 15.0%

Habitacional 6.49 20.8%

Equipamiento 1.25 4.0%

Mixto 1.12 3.6%

Uso especial 0.96 3.1%

,g Baldios 0.59 1.9%
8 Areas verdes 0 0.0%
Industrial 0 0.0%

Federal 3.80 12.2%

Vialidad 12.27 39.4%

Espacios Abiertos 0 0.0%

I Total Sector Costa 31.14 100.0%

FUENTE: Estimacion Propia: CECC - CEUOT
(1) El célculo de areas se expresa en Has.

Del analisis del uso del suelo en el Centro Histérico
de Veracruz se desprende que el area ocupada por
actividades comerciales ocupa el primer lugar
indiscutible, confirmando que el Centro Historico de
Veracruz es, por tradicion, la zona mas atractiva para
esta actividad. Salvo en el caso de Las Californias,
La Huaca y el sector Costa adonde prevalece la
habitacion como uso predominante.

Sigue en segundo lugar el area destinada a la
vivienda en sus distintas modalidades y tipos, lo que
indica que, a pesar de haber perdido presencia en las
ultimas décadas, sigue siendo un rubro muy

importante; vivir en el Centro Histérico de Veracruz
representa, es cierto, algunas desventajas menores
(transito vehicular denso en horas-pico, ruido,
aglomeracion de gente en muchos puntos, etc.), pero
le permite al portefio ubicarse muy cerca de las mas
importantes fuentes de abasto de alimentos, de
oficinas publicas y privadas de toda indole, de
lugares de recreacion y de la mas amplia variedad de
giros comerciales que, ademas de cubrir
practicamente todas sus necesidades ofrecen, por lo
general, precios més econémicos. >*

El equipamiento representa el tercer lugar en
importancia —con poca diferencia en porcentaje con
la vivienda- en el uso de suelo urbano del Centro
Historico de Veracruz, ratificando el hecho de que
sigue siendo una zona privilegiada en ese sentido con
respecto a otros rumbos de la mancha urbana.

Destacan las areas educativas y las recreativas, y si
bien estas Ultimas no son aprovechadas cabalmente,
si representan un atractivo que debe potenciarse en
beneficio tanto de sus habitantes como de la actividad
turistica, contribuyendo paralelamente al
mejoramiento de la calidad de vida. Aunque no
cuenta con areas deportivas especificas en su ambito
interno, también es cierto que en sus cercanias se
encuentran algunos espacios de este tipo como los de
“La Redonda” y los del Auditorio Juarez.

Con mucha menor importancia sigue el suelo con uso
mixto, que combina vivienda con alguna otra
actividad. El uso especial y los baldios son los
siguientes rangos, con diferencia minimas entre si.

Finalmente, aparecen las areas verdes y las areas
destinadas a industria. En el primero de los casos, la
superficie contabilizada arroja un promedio de casi
2.60 m®> de 4rea verde por habitante del Centro
Historico de Veracruz; si consideramos que se trata
de un area que utilizan no sélo quienes ahi residen
sino quienes a ella ocurren por distintas razones, el
promedio resulta bajo de acuerdo con los parametros
recomendados por la Organizacién Mundial de Salud

28
.= Ver Plano D-05 “Uso del Suelo”, que forma parte del

anexo cartografico de este programa.
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(OMS) que marca como adecuada un area de 10 m’
por habitante. Sin embargo, esto puede compensarse
en cierto grado con las superficies que representan
los paseos y Malecones que, aunque no constituyen
cabalmente areas verdes, si constituyen areas con
vocacion recreativa. La industria, por su parte —y
como era de esperarse- ocupa el ultimo estadio de la
tabla, y en términos generales, presenta modalidades
cercanas a la pequefa industria familiar.

2.2.2 Densidades

Dado que la tunica herramienta que proporciona
informacion confiable y adecuada para este trabajo
son las éareas geo-estadisticas basicas (AGEBs) del
INEGI, se recurri6 a ella para determinar los rangos
de densidad en el area de estudio. Fue necesario
ajustar e interpolar los valores tabulados en las
AGEBs que cubren el area del Centro Historico de
Veracruz, ya que sus limites no coinciden
exactamente con los del area de estudio. Para ello, se
establecid una estrategia que permitiera aprovechar
los datos obtenidos y ajustarlos para cada uno de los
sectores del Centro Historico de Veracruz, a partir de
trabajo de gabinete y su corroboracidn con visitas y
recorridos de campo.

En wuna primera aproximacion, como se ha
mencionado, se determinaron (en valores absolutos —
has- y en porcentajes) las areas totales y netas que
corresponden a toda la zona de estudio, separando las
areas correspondientes a vialidades y espacios
abiertos. Estas areas de trabajo inicial comprenden: la
Zona de Estudio, el Centro Historico de Veracruz, los
Perimetros A, B 'y C, y el Area Adyacente a los
limites establecidos para el Centro Historico de
Veracruz. De las 224.17 Has que comprende el area
inicial considerada para el estudio, la zona de estudio
denominada como Centro Histérico de Veracruz
representa un 88.7% de esa superficie (198.74 has),
mientras que la zona excluida (recinto portuario y
patios del FFCC), representa un 11.3% (25.43 has).
(Ver Cuadro No. 22.- Distribuciéon de Areas por
Sector de Estudio).

Finalmente, se llegd a la determinacion de la
densidad poblacional y edificada, en funciéon de los
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valores correspondientes a numero de manzanas,
nimero de lotes y el estimado en cantidad de
viviendas para el drea de estudio. Los datos ajustados
se consignan en el cuadro siguiente y en la grafica
que sigue, se observa el comportamiento de cada
sector, a partir de la densidad bruta de vivienda
identificada.

Cuadro No. 25.- Densidad poblacional y de viviendas
bruta por sector

Area

Has

P Poblacién |Viviendas|Densidad | Densidad
Beeiones ¢l ATk g?:?; Estimada al|l 2005 Bruta Bruta
2005 Hab. Viv. Hab/Ha | Viv/Ha

Centro 61.04 2,412 776 40 13
Californias 41.93 3,791 1,128 90 27
Mercados 29.34 2,518 564 86 19
La Huaca 35.29 4,152 1,248 118 35
Costa 31.14 1,896 560 61 18
Totales 198.74 14,769 4,276 74 22

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI. AGEBs.
Estimaciones propias CEUOT - UCC
(1) La poblacion esta expresada en habitantes
(2) Ver Cuadro No. 10 Estimacion de Poblacién en el
Centro Historico.

Gréfica No. 9.- Densidad bruta de viviendas por
sector (Viv/Ha)

Densidad Bruta por Sector (Viv/Ha)
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A partir del analisis realizado por el equipo de
trabajo, los rangos de densidad encontrados en el
Centro Historico de Veracruz son los siguientes:



Cuadro No. 26.- Rangos de densidad neta de
viviendasen € Centro Historico de Veracruz

Cuadro No. 27.- Densidad poblacional y de viviendas
neta por sector

T - =
c g |3 g
[l " =) =
e N S8 ° & 2 2
Rangos de o < . 82 S = ST @
I o= 2 =) > 5] [a B a
Densidad o <) = s 5 2 @
=8 a = > = 2= o
o T =)
o 8 5 =
< | & 4
De 0 viv/ha 26.81 NULA
De 1- 20viv/ha 1,798 12% 579 14% 29.71 19 BAJA
De21-30vivh 1,782 | 12% | 567 | 13% | 1933 | 20 |MEDIA
BAJA
De 31 - 40 viv/h 3,232 22% 692 16% 17.60 39 MEDIA
. MEDIA
De 41 - 50 viv/ha I 1,556 | 11% 455 11% | 10.17 45 ALTA
De 51 - 60 viv/ha I 2,509 17% 787 18% 14.69 54 ALTA
. MUY
Mas 61 viv/ha 3,892 | 26% | 1196 | 28% | 17.92 67 ALTA
Total general 14,769 | 100% | 4,276 | 100% | 136.23 31 M/Baja

FUENTE: Estimaciones propias CEUOT — UCC

De acuerdo con estos parametros, y considerando las
cifras estimadas para 2005, el Centro Historico de
Veracruz tiene el siguiente comportamiento, en
cuanto a densidades netas se refiere.

El sector La Huaca es el de mayor densidad
habitacional neta, dentro del area de estudio, con 51
Viv/ha; le siguen, con muy poca diferencia entre
ellos, los sectores Californias con 41 Viv/ha; Costa,
30 Viv/ha; Mercados con 27 Viv/ha; y en ultimo
lugar esta el sector Centro con tan solo 17 Viv/ha.

No debe perderse de vista que los sectores con mas
espacios para vivienda son La Huaca y Californias;
en el sector Centro existen todavia muchos espacios
con esta vocacion, pero actualmente —y cada vez
mas- son usados para otros fines, especialmente el
comercial. Sobresale también que la densidad
promedio del Centro Historico es de tan solo 31
Viv/ha, lo que equivale al rango medio-bajo. En
cuanto a densidad de poblaciéon es tan solo de 71
Hab/ha; tomando el minimo del Sector Centro con
tan solo 40 Hab/ha y la Huaca con 118 Hab/ha.

Area L . .
Sectores de Total E(;%I;(;g: Viviend Il?lee't]:lﬂ:g Sjerlllse'g Rangos
Estudio l;l*zt: 2005 |25 2005 Ha Viv/Ha Densidad

Centro 44.64 2,412 776 54 17 BAJA
Californias 27.46 3,791 1,128 138 41 |MEDIA ALTA
Mercados I 20.67 2,518 564 122 27 |MEDIA BAJA
La Huaca 24.59 4,152 1,248 169 51 ALTA

Costa 18.87 1,896 560 100 30 |MEDIA BAJA

Totales I 136.23 | 14,769 | 4,276 108 31 M/Baja

FUENTE: Estimaciones propias CEUOT - UCC

Gréfica No. 10.- Densidad bruta de viviendas por
sector (Viv/Ha)

Densidad Neta por Sector (Viv/Ha)
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El sector Costa, por sus caracteristicas, comparte el
uso eminentemente habitacional con el especial, dada
la cantidad de instalaciones hoteleras y de la Armada
de Meéxico (lo que en cierto sentido afecta su
densidad habitacional tan baja).

En fraccionamientos como Faros, por ejemplo, o el
area del Bulevar Avila Camacho sector Costa, es mas
frecuente la presencia de lotes relativamente grandes
ocupados por una sola vivienda, mientras que en los
sectores La Huaca y Californias predominan los
“patios de vecindad” o las viviendas “en serie”, tanto
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de mamposteria como de madera, aunque éstas
ultimas tienden, cada vez mas, a desaparecer.

Las clasificaciones de densidad siguen los siguientes
lineamientos:

DENSIDAD NULA

Corresponde a aquellas areas y predios en donde
practicamente no existe vivienda (representados por
parques, oficinas, comercios, oficinas publicas y
privadas, escuelas, etc.).

En este rango queda incluida la totalidad de parques,
jardines, camellones importantes y areas verdes del
area de estudio, y ocupa, como ya se dijo,
significativos  espacios del  Sector  Centro,
especialmente los que rodean a Plaza de Armas y
Plaza de la Republica (hoteles, oficinas
administrativas federales y del Ayuntamiento, y
comercios), y los aledafios a los limites norte y
poniente del Parque Zamora (comercios y oficinas),
asi como los cercanos al Malecon (hoteles y
COmercios).

DENSIDAD BAJA

Es el rango mas importante en el Sector Centro,
aunque también se manifiesta, en mayor o menor
grado, en los otros sectores, como ya se ha
comentado. Este hecho corresponde a los cambios
que en el uso de las construcciones se ha venido
dando desde hace unas décadas, transformando
edificios de vivienda —al menos parcialmente- en
comercios u oficinas, y a la consolidaciéon de

corredores comerciales en las principales vias
vehiculares.
DENSIDAD MEDIA BAJA

Se encuentra dispersa en todo el Centro Histérico de
Veracruz, con cierto énfasis en los sectores Costa y
Mercados, aunque también aparecen muy pocos
casos aislados en el Sector Centro.

DENSIDAD MEDIA

En conjunto con la densidad anterior (Media baja) se
encuentra fundamentalmente en algunas zonas de los
sectores Costa y Mercados. Esta densidad, es la
media aritmética que se identifica en el Centro
Histdrico.

DENSIDAD MEDIA ALTA
Se presenta en promedio en el Sector Californias.
DENSIDAD ALTA

La densidad alta se encuentra en los sectores
Californias y La Huaca, aunque con mayor incidencia
que el rango antes mencionado.

DENSIDAD MUY ALTA

Se refiere a la densidad mas alta observada en el area
de estudio. Se localiza especificamente en la zona
central del sector La Huaca y en algunas manzanas
del Sector Californias.

Las densidades observadas en el Centro Historico de
Veracruz resultan muy variadas (incluso dentro de los
distintos sectores), de acuerdo a las modalidades de
ocupacion del suelo observadas en los recorridos de
campo.

Uno de los factores que influyen es la presencia cada
vez mas importante de construcciones destinadas a
usos distintos al habitacional, o combinados con éste,
como comercios y oficinas, ademas de los destinados
a alojamiento temporal (hoteles, por ejemplo).

En los dos primeros casos, el cambio en el uso de las
construcciones -y del suelo urbano- ha tendido, en
una primera etapa, al uso mixto, es decir, a la
combinacién de vivienda y comercio, o vivienda y
oficinas en una misma construccion, mediante
modificaciones y adaptaciones fisicas de los espacios
construidos; en otros casos, mas recientemente, a
nuevos edificios destinados a esos fines. Asi,
aparecen grandes areas no habitacionales —e incluso
no construidas, como los parques- junto a zonas con
densidades altas o medias altas.



En otros casos, como en el Sector Centro, aparecen
grupos de manzanas cuyo uso es casi totalmente
comercial o destinado a oficinas. Este fenomeno se
acentlia en la zona conocida como de las agencias
aduanales. Esta se ubica entre las calles de Juarez y
Montesinos y Morelos e Hidalgo. Ocho manzanas
con una de las densidades mas bajas.

Simultaneamente a estos casos, se encuentran areas
habitacionales con densidades muy altas, dada la
atomizacion de lotes en las manzanas, o a la
ocupacion simultanea de un mismo lote por grupos
de viviendas (“patios de vecindad”, o “vecindades”™).
Tal es el caso de aquellas zonas que se abren al
mercado inmobiliario y a la especulacion a principios
del siglo XX (con el derribo de la muralla) y que a lo
largo del tiempo fueron consoliddndose, como ocurre
en importantes areas de los Sectores La Huaca —
principalmente- y Californias. 29

En resumen, el Centro Historico de Veracruz tiene
258 manzanas con un total de 5,526 predios, 6,471
propietarios y un estimado de 4,276 viviendas.

El sector Centro abarca 51 manzanas, con un area
promedio por manzana de 8,983 m2 y 1,712 lotes de
268 m2 en promedio; el sector Californias tiene 93
manzanas con un area promedio por manzana de
2,954 m2 y 1,296 lotes de 212 m2 en promedio.

El sector Mercados tiene 44 manzanas, con un area
promedio por manzana de 4,548 m2 y con 611 lotes
de 328 m2 en promedio; el sector La Huaca suma 39
manzanas, con un area promedio por manzana de
6,166 m2 y con 1,256 lotes de 191 m2 en promedio;
y el sector Costa tiene 31 manzanas, con un area
promedio por manzana de 6,091 m2 y con 651 lotes
de 290 m2.

A continuacion se muestra un cuadro del Centro
Histodrico con las superficies por rango de densidad.
Este muestra una situacion polarizada en cuanto a la
densidad.

29
.= Ver Plano D-06 “Densidades”, que forma parte del

anexo cartografico de este programa.

Por un lado el 31% del area se ubica entre la densidad
media alta a muy alta (42.78 has) y por otra parte un
42% (56.52 has) dentro del rango de Nula o Baja.
Mientras el 27% de la superficie del Centro Historico
se ubica en el rango de densidad Media Baja y
Media, con un superficie de 36.93 has.

Cuadro No.28.- Superficies por rango de densidad en
el Centro Historico de Veracruz

Tipo Densidad Rango Densidad AreaH;\leta % Area
NULA De 0 viv/ha 26.81 20%
BAJA De 1- 20 viv/ha 29.71 22%

MEDIA BAJA De 21 - 30 viv/h 19.33 14%
MEDIA De 31 - 40 viv/h 17.60 13%
MEDIA ALTA De 41 - 50 viv/ha 10.17 7%
ALTA De 51 - 60 viv/ha 14.69 11%
MUY ALTA Mas 61 viv/ha 17.92 13%
Total 136.23 100%

FUENTE: Estimacion Propia: UCC- CEUOT

Aunque la superficie y tamaio de las manzanas no es
igual en todos los casos, puede afirmarse que los
lotes de mayores dimensiones se ubican en el sector
Centro con un promedio de casi 34 lotes por
manzana; le sigue el sector Costa con un promedio
también de 21 lotes por manzana; el Mercados tiene
un promedio de 14 lotes por manzana, mientras que
La Huaca llega a 32 lotes por manzana; el caso mas
desfavorable seria el del sector Californias con un
poco mas de 14 lotes por manzana.

El sector La Huaca, a pesar de tener el promedio de
la superficie de manzana, tiene el menor promedio de
superficie de lote, con 191 m” superado s6lo por el
sector Californias con 212 m”.
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2.2.3 Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS)

Se entiende por coeficiente de ocupacion del suelo
(COS) a la relacion existente entre la superficie total
de un predio y la superficie parcial que ocupa la
construccion en €l levantada, si existe. Puede ir desde
la ocupacion total del predio (100%) a sélo una parte
o0 ninguna, como en el caso de los baldios. Los rangos
de ocupacion considerados en el estudio se han
determinado en funcion de la incidencia de los
diferentes casos hallados en la investigacion
documental, cartografica y de campo, y son cuatro:
Hasta 40%, con 139 casos; de 41 a 60%, con 51; de
61 a 80%, con 191; y de 82 a 100% del total de
predios, con 5,145 casos, para un total de 5,526. El
cuadro siguiente muestra los rangos que
corresponden al area de estudio, Centro Historico de
Veracruz.

Cuadro No. 29.- Rango de COS del Centro Histérico
deVeracruz

R Ubicaciones General 2 A%
ango icaciones Generales Predios Nreet:

Numero de
Construcciones

Es el &rea que corresponde, casi
lexclusivamente, a parques y jardines,
zonas deportivas y baldios. Destacan
el Parque Zamora y el andador central
de la Av. Diaz Mirén en el sector
Mercados; la Unidad Deportiva Pazos
Sosa en el sector La Huaca,; las
Plazas de la Republica y de la
Concordia, y el recinto portuario en el
isector Centro; algunas zonas menores|
len el sector Californias.
Representa la menor incidencia en la
zona de estudio. Destacan: la
imanzana correspondiente al Palacio
Federal en el sector Centro; un jardin
de nifios en el sector La Huaca; la
explanada de Faros y la plazoleta al
inicio del Bulevar Avila Camacho en el
sector Costa.
Ocupa el segundo lugar en
importancia dentro de la zona de
lestudio. La mayor incidencia ocurre en|
el sector Costa (dos escuelas
técnicas, la Comandancia de la
Tercera Zona Naval Militar y otras
instalaciones de la Armada de México
PEMEX), y en la parte oriente del
sector Centro (el Museo de la Armada
el IVEC). Son casos que pueden
considerarse como atipicos, ya que se
trata de construcciones muy antiguas,
como el IVEC, o instalaciones
asignadas a la Armada de México
desde la creacion del fraccionamiento
[Faros, correspondiente al sector
Costa. En menor medida se

0a40 % 139 2.52% 3.50%

41 a 60 % 51 0.92% 4.80%

61 a 80 % 191 3.46% 8.31%
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lencuentran también casos en los otros|
sectores.

Representa el indice mas alto de
ocurrencia en la zona de estudio. Se

81 a 100 % 5,145 93.11% |83.39%
corresponde con los altos valores de
suelo en la zona de estudio.
Toda el area de estudio. Predomina, y
TOTAL 5,526 |con mucho, el rango del 81 al 100% 100.0% | 100.0%

de ocupacion
FUENTE: Andlisis de campo y gabinete.
CECC- CEUOT

El siguiente cuadro muestra el analisis desagregado
por sectores y por rango de COS, seglin los datos
obtenidos en la investigacion de campo, y vaciados a
documentos cartograficos.

Cuadro No. 30.- Rangos de COS por Sector de
Estudio del Centro Histérico de Veracruz

3
2 [ rscs | precos 4 Petios] sita %0 et (00
$ Has Has
0% 41 0.74% 181 0.91% 1.32 0.97%
@) 40% 14 0.26% 1.48 0.75% 1.08 0.80%
g 60% 30 0.55% 4.23 2.13% 3.10 2.27%
LLI)J 80% 1,626 29.43% 53.51 | 26.93% | 39.13 | 28.73%
Subtotal 1,712 30.98% 61.04 | 30.71% | 44.64 | 32.77%
0% 19 0.34% 1.24 0.62% 0.81 0.59%
g 40% 8 0.14% 0.68 0.34% 0.45 0.33%
§ 60% 42 0.76% 2.87 1.44% 1.88 1.38%
2 I 80% 1,228 22.21% 37.15 | 18.69% | 24.33 | 17.86%
© Subtotal 1,296 23.45% 41.93 | 21.10% | 27.46 | 20.16%
0% 12 0.22% 0.66 0.33% 0.47 0.34%
§ 40% 11 0.20% 4.12 2.07% 2.90 2.13%
S 60% 33 0.59% 1.56 0.79% 1.10 0.81%
é 80% 555 10.04% 23.00 | 11.57% | 16.20 | 11.89%
Subtotal 611 11.06% 29.34 | 14.76% | 20.67 | 15.17%
0% 51 0.92% 2.06 1.04% 1.44 1.06%
6 40% 10 0.18% 2.59 1.30% 1.80 1.32%
é 60% 38 0.69% 2.72 1.37% 1.90 1.39%
3 80% 1,157 20.94% 27.92 | 14.05% | 19.45 | 14.28%
Subtotal 1,256 22.73% 35.29 | 17.76% | 24.59 | 18.05%
f_( I 0% 16 0.29% 1.20 0.60% 0.73 0.53%
8 40% 7 0.13% 0.51 0.26% 0.31 0.23%
2 60% 48 0.87% 5.52 2.78% 3.35 2.46%
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80% 580 10.49% 23.90 [12.03% | 14.49 | 10.63%
Subtotal 651 11.78% 31.14 | 15.67% | 18.87 | 13.85%
(I.In.l 0% 139 2.52% 6.97 3.51% | 4.76 | 3.50%
5 40% 51 0.92% 9.38 4.72% | 6.54 | 4.80%
% 60% 191 3.46% 1691 | 8.51% | 11.32 | 8.31%
'Z_(‘ 80% 5,145 93.11% | 165.48 | 83.27% | 113.60 | 83.39%
9 I Total 5,526 100.00% | 198.74 [100.00%| 136.23 |100.00%

FUENTE: Anadlisis de campo y gabinete.
CECC- CEUOT

Como se observa, el COS en el Centro Historico de
Veracruz se da de la siguiente forma: Sector Centro,
con porcentajes de ocupacion de un 30.71% para el
area bruta y un 32.77% para el area neta, con el 31%
de predios (1,712); el sector Californias con un
21.10% y un 20.16% respectivamente de area bruta y
neta y 23.45% de predios (1,296); el sector Mercados
tiene 29.34% y 20.67 de Cos en area bruta y neta, con
el 11.06% de predios (611); la Huaca 17.76% y
18.05% respectivamente de Cos en area bruta y neta,
con el 22.73% de predios (1,256); y finalmente el
Sector Costa con el 11.78% de predios (651) y un
Cos en area bruta y neta de 15.67% y 13.85%
respectivamente.

De lo anterior sobresale que el 28.73% de los predios
con el Cos mayor al 80% se ubican en el sector
Centro; el 17.86% en Las Californias y tan solo el
14.28% en la Huaca. El sector Costa, por su parte,
tiene solamente 13.85% de predios con el Cos mayor
al 80%, pero tiene el mayor numero de predios con el
Cos entre el 61 y 80%. En el caso de Californias y La
Huaca, conservan en buena medida su
preponderancia como zonas de vivienda tradicional,
mientras que el sector Costa, aun con los altos
edificios de dependencias federales y desarrollos
hoteleros, combina estos usos con el de vivienda de
tipo residencial que, en su inmensa mayoria, es de
una planta., es decir un 2.46%, evidenciando la
presencia de importantes areas sin construir en este
sector.

2.2.4 Coeficiente de Utilizacion del Suelo, Nivelesy
Alturas (CUS)

El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS)
establece los parametros de relacion entre el area
total construida, en ntimero de niveles, y la superficie
de desplante, es decir, el area total construida con
relacion al area ocupada del lote. Hay una estrecha
relacion entre los factores COS y CUS, ya que se
establecen los espacios de un predio que se deberan
destinar para el asoleamiento y ventilacién, en
relacion a la altura maxima de los edificios. >

Para identificar aquellas tendencias o patrones
congruentes con el uso de espacios urbanos, debe
conocerse la cantidad de niveles construidos en cada
lote 0 manzana, con el fin de conservar e impulsar los
que resulten adecuados a cada sector —y al total de la
zona de estudio- y desalentar y detener aquellos que
no lo sean, aprovechando al maximo los suelos que
ofrecen mejor aptitud.

Cuadro No. 31.- Valoresdel CUSen €l Centro
Histérico de Veracruz

SECTOR CUs

Centro 2.09

Californias 0.87
Mercados 1.25

La Huaca 0.93

Costa 0.93

Promedio del Centro Histérico I 1.37

FUENTE: SEDERE y andlisis de campo y gabinete.
CEUQOT (Centro de Estudios Urbanos y Ordenamiento
Territorial), Universidad Cristébal Colén.

El cuadro anterior, muestra los valores promedio
encontrados, por sector y para la totalidad del Centro
Historico de Veracruz. Los cuales son sensiblemente
MUY BAJOS.

El CUS promedio del Centro Historico de Veracruz
en su conjunto es de 1.37 (que podria equipararse a
casi un nivel y medio de construccion por area

0
.= Ver Plano D-07 y D8 “Coeficiente de Ocupacién del
Suelo” y “Coeficiente de Utilizacién del Suelo”, que forma
parte del anexo cartogréfico de este programa.
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utilizada), indicando que es un entorno urbano
visualmente bastante bajo. Por otra parte, y a pesar de
que actualmente hay edificios con mas de dos
niveles, sobresale el sector Centro con un CUS de
2.09, lo que quiere decir que a pesar de ciertas
presiones inmobiliarias, el sector sigue conservando
un CUS acorde con su pasado.

Le sigue el sector Mercados, donde ocurre algo
parecido. Sin embargo, ain conserva un CUS
relativamente bajo, ya que las construcciones, aunque
muchas de ellas originalmente fueron viviendas, en la
actualidad son inmuebles cuyo uso se ha cambiado
para dedicarlos a la actividad comercial (tiendas,
bodegas, almacenes). Los sectores Californias, La
Huaca y Costa, por su lado, tienen valores de CUS
muy similares, aunque por razones distintas.

Para complementar el estudio, se muestran a
continuacioén los datos correspondientes a los niveles
de construccion de los inmuebles del Centro
Historico de Veracruz:

Cuadro No. 32.- Niveles de construcciones del
Centro Histérico de Veracruz

Subtotal Inmuebles % Inmuebles

Niveles Construccién

1 nivel 2,183 39.5%

2 niveles I 2,446 44.3%

3 niveles 597 10.8%
4 niveles 115 2.1%
5a8niveles I 84 1.5%
9a 12 niveles 11 0.2%
Mas de 12 1 0.0%
Baldios 89 1.6%

Total Inmuebles 5,526 100.0%

FUENTE: Analisis de campo y gabinete. CECC - CEUOT

Es importante también consignar el dato para cada
uno de los sectores del Centro Historico de Veracruz,
ya que, como se ha mencionado, no tienen la misma
incidencia en todos los casos. Los valores por sector
se muestran a continuacion.
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Cuadro No. 33.- Niveles de construcciones del

Centro Histérico de Veracruz por Sector

SECTOR Niveles Construccién

Centro

Subtotal Inmuebles | % Inmuebles

1 nivel 467 36.0%
2 niveles 618 A47.7%
3 niveles 153 11.8%
I 4 niveles 16 1.2%
5 a 8 niveles 27 2.1%
9 a 12 niveles 4 0.3%
Mas de 12 0 0.0%
Baldios 11 0.8%
Total Centro 1,296 100.0%
1 nivel 686 40.1%
2 niveles 788 46.0%
3 niveles 163 9.5%
4 niveles 30 1.8%
Californias 5 a8 niveles 20 1.2%
9 a 12 niveles 1 0.1%
Méas de 12 0 0.0%
Baldios 24 1.4%
Total Californias 1,712 100.0%
1 nivel 248 38.1%
I 2 niveles 291 44.7%
3 niveles 7 11.8%
4 niveles 16 2.5%
Mercados 5 a 8 niveles 8 1.2%
9 a 12 niveles 0 0.0%
Méas de 12 0 0.0%
Baldios 11 1.7%
Total Mercados 651 100.0%
1 nivel 568 45.2%
2 niveles 465 37.0%
3 niveles 131 10.4%
4 niveles 31 2.5%
La Huaca} 5 a 8 niveles 24 1.9%
9 a 12 niveles 5 0.4%
Mas de 12 0 0.0%
Baldios 32 2.5%
Total La Huaca 1,256 100.0%
Costa I 1 nivel 214 35.0%
2 niveles 284 46.5%
3 niveles 73 11.9%




SECTOR Niveles Construccién | Subtotal Inmuebles | % Inmuebles

4 niveles 22 3.6%
I 5 a 8 niveles 5 0.8%
I 9 a 12 niveles 1 0.2%
Mas de 12 1 0.2%
Baldios 11 1.8%

I Total Costa 611 100.0%

1 nivel 2,183 39.5%

2 niveles 2,446 44.3%

I 3 niveles 597 10.8%
4 niveles 115 2.1%
Total Sectores 5 a 8 niveles 84 1.5%
9 a 12 niveles 11 0.2%
Més de 12 1 0.0%
Baldios 89 1.6%

Total Sectores 5,526 100.0%

FUENTE: Andlisis de campo y gabinete. CECC - CEUOT

En funcion del uso y criterio tradicionales de
construccion de Veracruz, puede decirse que el
Centro Historico de Veracruz en su conjunto
contiene, en su gran mayoria, inmuebles de entre uno
y dos mniveles, con el 83.8% de ocurrencia,
aproximadamente 4,629 inmuebles. Sin embargo, del
analisis de campo realizado, se desprenden algunos
datos diferenciados para cada uno de los sectores.

Asi, en el sector Centro, por ejemplo, predominan las
construcciones de 1 a 3 niveles, con algunos edificios
aislados de 5 a 8 niveles. Sobre algunos de los
corredores urbanos, en los sectores Centro (Av.
Independencia, 5 de Mayo, Paseo Insurgentes
Veracruzanos), Costa (Malecon Comodoro Azueta,
Boulevard M. A. Camacho) y Mercados (Av. Diaz
Mirén, Av. Allende y entorno del Parque Zamora),
con usos comercial y mixto, se concentran edificios
de mayor altura, de entre 9 a 12 niveles como el
edificio GALDI. Es indudable que la tendencia a
construir mas de dos niveles, especialmente en los
corredores urbanos, obedece a razones de plusvalia
del suelo urbano.

En el caso del sector Centro, especialmente, y a pesar
de un marcado deterioro de la imagen urbana, se
conserva un gran niamero de construcciones de 2 y 3
pisos, casi un 60%, 771 inmuebles;, parametro

establecido desde finales del siglo XVII y principios
del XVIII, cuando los habitantes de la ciudad ocupan
las plantas bajas para comercios o bodegas y las
plantas altas para vivienda; en el caso del sector de
La Huaca predominan las construcciones de 1 piso
(568 inmuebles) aproximadamente 45%; en tanto en
Las Californias hay 788 inmuebles de 2 niveles
(aprox. 46%); en el sector de Mercados predominan
los inmuebles de 2 niveles, 291 (aprox. El 45%); y
finalmente en el sector Costa nuevamente los
inmuebles de 2 niveles, 284 son el rango mayoritario
con un 46%. *'

2.2.5 Equipamiento Urbano

En toda ciudad el equipamiento urbano representa un
elemento indispensable, ya que los servicios que
brinda, impulsan y fomentan el desarrollo social de la
poblacién. En el caso de Veracruz, buena parte de su
equipamiento se concentra en el Centro Historico y
esto repercute en que se fortalezca su caracter y sirva
de referencia a las zonas aledafias.

El equipamiento ubicado en el Centro Histérico de
Veracruz estd conformado por 84 unidades. Para la
realizacién de este andlisis se tom6 como base la
informacion contenida en la Actualizacion del
Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona
Conurbada Veracruz-Boca del Rio, la cual fue
actualizada con los trabajos realizados en campo.

Para este apartado se tomo en cuenta la normativa
vigente de Equipamiento Urbano que maneja que la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) desde
1995, a partir de la cual se ha dividido el tema en los
subsistemas siguientes: 3

Cuadro No. 34.- Subsistemas Equipamiento Urbano

TIPO SUBSISTEMAS

Educacién
Cultura
Recreacion

Salud
Asistencia Social
Comunicaciones

Equipamiento
Urbano

31 .
.= Ver Plano D-09 “Niveles y Alturas”, que forma parte

del anexo cartogréfico de este programa.

.= Ver Plano D-10 “Equipamiento”, que forma parte del
anexo cartografico de este programa.
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Cuadro No. 38.- Concentrado de Equipamiento

Subsistema Educacion. Secundariay Bachillerato

933 S
—OpEIS= uaiq S
rinjoNNsaelyu|
enby S
3 d
4 soygal
1o ° 1N 0]310U0D 3p eso
0 =
=3 3 g
> soin
2E &l e ojupe
— o c
=} o3 3 d
= 23
o5} c sosid
o 38 e 091esop
nw ISu0d
2N “dns
o ‘paid
= souiny W
P
c *AIBS "deD
O ‘s'an
'S sl -
] 1su| "dep
(&}
35
LLl STy salouadns soipnisg
(1] 8P 02IX9N OIS
7 N
‘D
% ojuawa|g Jouadns |oAIN
2913 S S
—opels3—
'INJONIISBRIU| usia S S
enby S S
3 d d
3 soydsa | = opeuwly %wﬂ&:ww
m 0}210U0D 3P ©SOT op £s07
R
m m 3 d d
3 m SR N ojjupe ojjupen
f=4
oc
] 3 d [z]
2 sos|
m 'd TeN ©)aso0] ©)1aso0
1suod viv T.9T
2N “dns
‘pald 00ST TZee
souiny I N
‘AIBS “ded 8T 6¢
's'an
‘1su| “ded or oy
zanbujwoq
Blanas3
L]
ojuswa|g BlIEPUNISS

71



—OpeIs3— REIE] S S S S S S S S
ein S S S S S S S S
jonJ1ssR.U| enby S S S S S S S S
3] 5] d 3] 3] o o d
g soyodal 01819U0d anbigeL A Boniy ‘opeuw.y BN EIpSld epa)sodwey ouEq 9p olreg ap ©19so me:mo ap eso7
=] . >
aq B A 0199€ 9p BBIA ©IP3ld 3p OpILOY 0]910U09 9p BSOT] ap epaisoduwey sepanog £1350| U090 opebinua A eiape|y ap ebIn -0lleg ap ©1aso]
¥ uoye) ap epangg odi| Sepanog eualsodwe sepanog £ niann an cnfia
s e e E] o e o E] d
14 m SOINN b b h b A 'oNWN 'oNWN X 'INN eI
.m c en enblgeL SnoiqeL A BONIA eIpsldenbiqe L A BONIN BIpld elpald A anbiqe] | eipaid A anbigqe EONI BIPSid A OlIPET elpald A anbiqe elpald A anbigqe
O
2 3| g ousng g o o d
o sosld
o JeN eised A [owre jowe eo|Wela) A [owlelN | olleg ap ©}asoT | oueg ap elaso olleg ap ©jaso Jowe olleg ap ©)aso
¢ 1suod ¥0S€ L16 0062 6881 6G€ oTert 09.€
2 "dns
‘paid G818 L16 0091 €v99 102 GEBT 0099
souinp NN NN NN NN NN N NN NN
‘AIBS . . . .
“deo 10 10 SE0'0 T T S00 I
s'gn 15Ul . ]
‘ded ©aJe/eIp/SSIUBNSIA G/ | BaIR/RIP/SSIUBNSIA GG [BaIe/eIp/SSIUBNSIA OST (74 0 9T ouensn Jod zws/ 9 | ouensn Jod zws/ 9
ezueue) ewojey eIOWeZ Z3LI9NND obenues UoIIN fedioniy seuezeren (eanyn
2IquoN ouensnua 0asniy A |[anuel |auol10) ze)q Jopenjes ap oueznIoeIaN
©| 8p 0juIaY 03sh\ ap ayenjeg oasniy 021I0ISIH OAIYIIY [einynd onuad
[eAeN 091QISIH 0ash| pepniD el ap 0asniy 09sN|A eseD oimusul) D3AI
I |
uoloebsanu|
ojuswa|g [e207 0asni [e207 0asniN [e207 09sSNAl [e207 0asniN [e207 0asni P 0.1USD 'INJND 8p BSED ®In}nNY ap esed
opeiss 29[3 S 5 S 5 S S Y —opels3— ECIE]
= = =}
eInaNIIsaeIU| go0d S S S S S s < ©INONISICUUL  [onpy
enby S S S S S S ] o _ 3
@ soyoa] 3 —or Y 8 L wd_ud.,.dwm_ 4 g > = c SLITECTR
o JeN 0 0}910U0d 0}210U0d e 01003 oja10U00 ap eS0T | S m @
B ap eso7 A Jenanay eso7 ap eso7 5 = S
T3 3 a 8 d 8 a a 8 g 22 3
= soInN - ) ]
c m e ojjupe ojjupe ojjupe ojjupe ojjupe ojjupe > o 3 m SOINN T
o c . — c
e 3 ] g ] g ] ] 5 = o=
T o o =
3 el e ejse eOIWEID BOILLBIED eOIWEID BOIWEIS! eOIWEIS! ﬂ w 2 E
8 W d wess0 K onuelo weia) Iweis) weied ol © 5 ool
o ke o N
Zn -dns 1suod VA44 89 890¢ Lv0C yA%S 008 O o
‘pald T6€ 189 L12V G66€ 289 8L % w d suod
souiny W AW NN A AW AN s = CHES :
a — paid
X . souwnfe Gy A souwnfe souwnfe 0ge £
<an AJBS "ded sell seuosiad /. 008 -00. £ saiopefeqel) og | S m souiny
[J) c
1su] "ded ° POV m ‘AISS “ded
”m .2 ‘san
OIMSES 1P | 5195 o0 | serenen znioesa ap pepnid |2 Q =3 suided
zado oredwy eIASHN = ™ O
2IqWoN |ap ealfgjoudal |  soipnis3 1obeld uear ©| ap oysaiag 7] 3
ugroeyeded ap eanas3 9] S ©
pepisianiun ap onuad op aigre@Enasy | >
8p onuad = pd m 8iquwoN
.. o
./ | | i = 12]
D
zZ
ojuswsa|z % w 2 ojuswsa|3
o o @

72



T} 29
I S S S S g _opeisa [E] S
rRINIONIISBRIU| S S S S Q = A uaia S
S S S S o enby S
— | W o
@ soynl o M . [ e | s | o . = 9 soyoal 3 8
Sy N m S el opewly 0}210U0) aQ Bs0
0= ---- ---- ---- - = — B @
S | o o B o T T oo E 23 [ o 2 E
cE 2 S ¢z Ten ojupe]
23 . — o c
23 W g <] 3| = > S =
= sosid 1) = L3 3 g
3 . 09/eso owue eised ooy W uw 3 Sl
O eSO | BN ap ooreson | A ouanerl | (5 o) (3} el 'olWRIg) ©1eso]
' o
R vsor | | e [ e 8 o . 150D
2N "dns % gl 2N "dns ‘pol
‘paid GGSET 6569 2901 L5617 ° m
o = souuny NN
souing NN m m
M m ‘nIBS “ded selelq Seuosiad 005
‘AI3S “ded seuosiad 000‘T | seuosiad 000z SL 00S€ kel [e) m s'an
's'an 5 O m 1sul “dep opuelogeT Seuosiad 05
Isuj "ded seuosiad 000‘'s | seuosiad Q0SY 0Sz 00SY .w 1 m.
—
(=)
(ugosren) |4 < QO (eueds3 anbued) esos sozed
2IquoN NAMHW_@:& MmMMN oumN_m:cMMDm e m&wﬂ_w__m oueznioesop | € o ®© IquioN opueulad eaiodaq pepiun
NN9 | o] o] d |el ap d sawabinsu] | E = m
. y o
L — .ﬂ
[e20] = B O
ojuawa|gz [e20| anbuied [ev0| anbieq anbue oased i} M Q ojuawa|g eAliodag pepiun
d S nw
o O
0 29,
BIMONASSeUUl  Tpnpy S S S S S I 'INJONIISBRIU| usid
El g g g g g 5 o Sm_ k7
S SOY%aL| . opew.y opeuw.y opeuuy ‘opew.e eujwe] V = a soydsa | =
a N 0]2J0U0D 8P BSO | 0}8I0UOD 8P BSOT | 0}210U0D 8P BSOT | 0}210U0D 8p BSOT |4 BOlIRIdIN BINYONAST| N m Sy =
Qo S = i o
0w o [}
23 3 ouang g d g m m 2 m soiny -
g m SCEul 1 o||pe ojjupe anbiqe anbigeL anbige V 2 .m =
S = en II4PE I4PE 'qeL Aeon eipald Aeanp eipaid = > 23 3
o w o = sosid
S 3 rejnBay o o 4 w w 8 en
nw Sl d ap 0o1eso| ajasedy 01a10U0: ouLg| Q g
e edlwels)d eised ap 0d/esoN )l '/ O jo) ©1050| A 0OrRSON | eN m .M —
1suod 2001 8291 Prreey 2SET 78G€ L ho} 2N "dns
2w “dns o © ‘paid
‘paid €19 6.5 . 9 9vTT 8 =
m m c souin]
souinp NN NN NN NN NN S O O
] c 5
i . ajuaufensuaw . S o < ‘AISS “ded
AJ3S “ded T T seuosiad 00T seuosiad 005 90 = O % TER
s'gn [SIVENE] S L5 1su| “ded
su| “ded ourensn Jod zwgz's |ouensn Jod zw 08° 2 seuosiad og seuosiad 000‘T |0 ugiouny Jod eaeINg % o m.w
Jod salopejads3 T | < @
2 .
AN €| 3p elolsIH A- P > (@] © lquoN
AN 2V [ezuelred ouelSNUaA| ) 2
IR awboiodonuy | b nsuoisnua [eueisiben wosoqie|  womlonqig |0 MEIO 004 onea L= z m
ap onuad .. (@]
— EEEE—— 5 T
6 = B 3
uoloebsanul b o ojuawa|z
ojuswsa|z D ENIED) sala|feL ©o9j0l|qlg oJeal W PUv Aw

73



Investigacion de campo CECC-CEUQT. Veracruz, Ver. 2005

FUENTE:

Investigacion de campo CECC-CEUQT. Veracruz, Ver. 2005

FUENTE:

Cuadro No. 43.- Concentrado de Equipamiento

Subsistema Salud

Cuadro No. 42.- Concentrado de Equipamiento

Subsistema Comercio
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elementos de Educacion (37.3%), 11 instalaciones de

Investigacion de campo CECC-CEUQT. Veracruz, Ver. 2005

FUENTE:

Recreativas (4.8%), 1

arcas

4

Cultura (13.3%), 4

de

instalaciones

6
Comercio (7.2%), Salud 4 instalaciones (4.8%), 3

unidad Deportiva (1.2%),

(3.6%) instalaciones de Asistencia Social, 8 (9.6%)
instalaciones a nivel de Comunicaciones,

12

instalaciones de Administracion Publica (14.5%) y

instalaciones de servicios
esto se comprueba que el Centro

finalmente 3 (3.6%)

Urbanos. Con

I3

arca con ijOI'CS

servicios de equipamiento de toda la zona conurbada

Historico de Veracruz, es el

Cuadro No. 47.- Concentrado de Equipamiento

Subsistema Servicios Ur banos
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Cuadro No. 48.- Concentrado Resumen de

Equipamiento

Subsistema

EDUCACION

Elemento

JARDIN DE NINOS

Cantidad

ICENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL

PRIMARIA

SECUNDARIA GENERAL

SECUNDARIA TECNICA

PREPARATORIA GENERAL

ICOLEGIO DE BACHILLERES

ICOLEGIO NACIONAL DE
EDUCACION PROFESIONAL
TECNICA

ICENTRO DE ESTUDIOS
TECNOLOGICOS DEL MAR

INSTITUTO TECNOLOGICO

UNIVERSIDAD ESTATAL

CULTURA

MUSEO LOCAL

CASA DE CULTURA

ICENTRO DE ANTROPOLOGIA
E HISTORIA DE LA UV

DIFUSION CULTURAL U.V.

BIBLIOTECAS

TEATRO

RECREACION

PARQUE LOCAL

MALECON

DEPORTE

UNIDAD DEPORTIVA

COMERCIO

MERCADO DE ARTESANIAS

MERCADO LOCAL

TIENDA ISSSTE

SALUD

ICENTRO DE SALUD

UNIDAD DE MEDICINA
FAMILIAR

CLINICA

ASISTENCIA SOCIAL

DIF

ICOMISION DE DERECHOS
HUMANOS

IAGENCIA DE
ESPECIALIZACION A LA
LIBERTAD

COMUNICACIONES

TELECOMUNICACIONES DE
MEXICO

ISERVICIO POSTAL

MENSAJERIA

ICASETA DE TELEFONIA

TELMEX

Subsistema Elemento Cantidad

ADMINISTRACION
PUBLICA

ICOMITE DE ADMINISTRACION
MUNICIPAL PAN

ICOORDINACION REGIONAL
MINISTERIO PUBLICO

SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

INSTITUTO FEDERAL 1
ELECTORAL IFE

ICAMARA NACIONAL DE 1
ICOMERCIO DE VERACRUZ

SINDICATO DE

TRABAJADORES

IADMINISTRACION LOCAL DE

IAUDITORIA

EDIFICIO DE MARINA

MERCANTE

IAPI. ADMINISTRACION

PORTUARIA DE INTEGRAL DE 1
ERACRUZ

REGISTRO CIVIL 1

PALACIO FEDERAL 1

ICENTRAL DEL H. Y B.
DEPARTAMENTO DE
BOMBEROS DE VERACRUZ Y
PROTECCION CIVIL
TRANSITO DEL ESTADO
(OFICINAS)

PEMEX (FRANQUICIA 1
PRIVADA)

Investigacion de campo CECC-CEUQT. Veracruz, Ver. 2005

SERVICIOS URBANOS

1

FUENTE:

2.2.6 Vialidad
2.2.6.1. Jerarquia Vial

El area total de las vialidades en el Centro Historico
de Veracruz es de 72.913 has, representando el
33.51% del total del 4rea de estudio.
Independientemente de sus dimensiones, segin su
importancia dentro de cada zona y la afluencia
vehicular, las vialidades se clasifican en: 33

PRIMARIAS

En el caso de la ciudad de Veracruz se trata de las
avenidas, y en la inmensa mayoria de los casos, van
en direcciones aproximadas norte-sur y viceversa.
Tienen mayor jerarquia que las calles que las cortan
perpendicularmente y se dice que tienen preferencia,

33
.= Ver Plano D-12 “Jerarquia Vial”, que forma parte del

anexo cartografico de este programa.
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por lo que los vehiculos transitan en ellas a mayor
velocidad que en otras vialidades; también suelen
tener un mayor aforo vehicular que otras vias.
Algunas tienen doble sentido, como las avenidas
Allende y Diaz Mirén; otras son de sentido unico,
como 20 de Noviembre, Independencia, 5 de Mayo e
I. Zaragoza, por mencionar las mas importantes.

SECUNDARIAS

Corresponden a las llamadas genéricamente “calles”,
y por lo regular corren en direcciones aproximadas
este-oeste y viceversa. Gozan de menor jerarquia vial
y en casi todos los casos atraviesan
perpendicularmente a las avenidas. Su aforo
vehicular es, por lo general, menor al de las
vialidades primarias, aunque no siempre. Algunos
ejemplos de éstas son: M. Arista, E. Morales, B.
Juarez, A. Serdan e I. Lopez Rayon.

LOCALES

Son vialidades cuya extensién suele ser pequefia,
abarcando unas 3 6 4 cuadras de longitud,
aproximadamente. Su aforo vehicular es minimo y en
algunos pocos casos son de doble sentido; a veces, el
transito vehicular esta restringido. En esta categoria
se puede mencionar, entre otras, a calles como
Melchor Ocampo, Héroes del Cafionero Tampico,
Julio S. Montero, Californias y Gral. A Figueroa

PEATONALES

Se trata de vialidades sin circulacion vehicular, que
dan paso solo al aforo peatonal; en la mayoria de los
casos se trata de los antiguos callejones o calles
estrechas que, a veces, parten por la mitad las
manzanas. Tienen longitudes muy variables; desde
siete cuadras en el caso del conjunto Clavijero-La
Campana-Trigueros, a una, como Californias y
Holtzinger. Entre otros, destacan los de Héroe de
Nacozari, Tofia La Negra, Tenoya y Martires de
Tlapacoyan. En este apartado deben incluirse las
llamadas “privadas” o “cerradas”, que mas bien son
vias cortas de acceso a un pequefio grupo de
viviendas ubicadas en los centros de las manzanas.

78

Este es el caso de la Privada de Arista o de la de
Andrés Montes.

Por sus anchos, pueden distinguirse 4 tipos de
vialidades en la zona, como muestran los ejemplos
del cuadro siguiente:

Cuadro No. 49.- Ancho promedio de vialidades en €
Centro Histérico de Veracruz

ANCHO

e PROMEDIO

EJEMPLOS

Diaz Mirén, Allende,
Montesinos, Bulevar M. Avila
Camacho.

1 40.00 m

Xicoténcatl, 16 de Septiembre,
Goémez Farias, 1° de Mayo,
Gral. Prim, 20 de Noviembre,
Hidalgo, Bravo, Guerrero.
Zaragoza, Independencia, 5 de
Mayo, Madero, Zamora, M.
Molina, Serdan, Arista, E.
Morales, Canal, Doblado,
Zapata, Escobedo.
Callejon Clavijero, Callejon
Héroe de Nacozari, Callejon del
Cristo, Privada Arista, Privada
Corregidora.

2 20.00 m

3 14.00 m

4 7.00m

FUENTE: Estudio propio UCC- CEUOT

Cuadro No. 50.- Recurrencia de vialidades por
sector del Centro Histérico de Veracruz

Tipo de vialidades
predominantes

Calles y/o avenidas

SECTOR de mayor afluencia en la zona.

Zaragoza, Independencia, 5 de

Centro Tipo 3 Mayo, Madero, Hidalgo, M. Molina,
Canal.
Californias |l Tipo 2, Tipo 3. Hidalgo, Allende.
Tipo 2, Tipo 3 (también
Mercados presencia de tipo 1y Diaz Mirén, Hidalgo.
4).

La Huaca Tipo 2, Tipo 3. 20 de noviembre, Gral. Prim.

Costa Tipo 2, Tipo 3. Xicoténcatl, 16 de Septiembre,

Gomez Farias.

FUENTE: Estudio propio UCC- CEUOT
2.2.6.2. Inventario y sentidos de circulacion

La traza del Centro Histdrico de Veracruz es bastante
ortogonal y presenta clara continuidad en ambos
sentidos en los sectores Centro, Costa y Californias.
Los sectores Mercados y la Huaca son mas
irregulares.



Las calles que recorren la zona de estudio en
direccion Este - Oeste, desde Montesinos a Francisco
Canal, son todas paralelas y continuas, siendo las de
mayor afluencia la de M. Molina, que va desde el
sector Californias hasta el Paseo Insurgentes
Veracruzanos, atravesando el sector Centro, y la calle
Francisco Canal, que hace de frontera entre los
sectores Californias y Mercados, y que también
atraviesa el sector Centro prolongandose hasta el
sector Costa. Las Avenidas que recorren la zona de
estudio en direcciéon Norte - Sur son continuas y
paralelas entre si en los sectores Costa, Centro,
Californias y parte de Mercados.

En el sector Costa, el Bulevar M. Avila Camacho, las
avenidas Xicoténcatl, 16 de Septiembre y V. Gémez
Farias son las de mayor afluencia, ya que conectan el
Centro Historico de Veracruz con el sur de la ciudad.

En el sector Centro la avenida principal es
Independencia, que va desde el parque Zamora a la
calle de Montesinos, y que por ser la que concentra el
mayor numero de comercios es de las mas
transitadas.

También son muy importantes las avenidas Zaragoza,
5 de Mayo y Madero. Las avenidas Norte—Sur que
conectan el sector Californias con el sector Mercados
son: Vicente Guerrero, Nicolds Bravo y Miguel
Hidalgo; las dos ultimas con gran afluencia de
transporte publico. La avenida 20 de Noviembre y la
avenida Diaz Mirén (que divide al sector La Huaca
del de Mercados) vienen desde el sur de la ciudad,
desembocan en el Parque Zamora y se conectan con
la avenida Independencia.

Las avenidas Gral. Prim y la misma avenida Diaz
Mirén inician en el parque Zamora y desahogan el
Centro Histérico de Veracruz hacia el sur de la
ciudad. En este aspecto sobresale el nodo urbano que
se ubica en el Parque Zamora. A el confluyen de 10 a
12 vialidades de ler y 2° orden. Lo cual plantea una
problematica peculiar. 3

4 . . .
.= Ver Plano D-12 “Inventario de Secciones y sentidos
de Circulacion”, que forma parte del anexo cartogréafico de
este programa.

Cuadro No. 51.- Inventario de sentidos de
circulacion en € Centro Histérico de Veracruz

NORTE - SUR

Hernandez y
Hernandez.
16 de Septiembre
Ignacio Zaragoza
1° de Mayo
Gral. Prim.

5 de Mayo
Miguel Hidalgo
Gonzélez Pagés
Nicolas Bravo

SUR — NORTE

Malecén M. Azueta
Gral. Figueroa
Xicoténcatl
Goémez Farias
Landero y Cos
20 de Noviembre
Independencia
Fco. Madero
Ursulo Galvan
Guerrero

ESTE - OESTE

Constitucion
B. Juarez
M. Gutiérrez Zamora
Aquiles Serdan
Esteban Morales
Ignacio L. Rayon
Hernan Cortés
Manuel Doblado
Mariano Escobedo
Diaz Aragén
Carlos Cruz
Velasquez de la
Cadena

OESTE - ESTE

Emparan
Lerdo de Tejada
M. Molina
Mariano Arista
Fco. Canal
Juan Soto
Victimas del 25 de
Junio
Emiliano Zapata
Mariano Abasolo
Paso y Troncoso

FUENTE: Estudio propio UCC- CEUOT

Cuadro No. 52.- Avenidasy calles de doble sentido
en el Centro Historico de Veracruz

NORTE - SUR / SUR - NORTE

Bulevar Avila Camacho
Diaz Mir6n
Ignacio Allende

ESTE — OESTE / OESTE - ESTE

Montesinos
Insurgentes Veracruzanos (Malecon)

FUENTE: Estudio propio UCC- CEUOT

I nter secciones por sistema de cruce

En

intersecciones

la zona de estudio existen en total
que pueden

ser de

semaforizacion y preferencia vial.

50

dos tipos:

En el caso del Centro Historico de Veracruz, como en
toda la mancha urbana, las avenidas, casi siempre de
norte a sur o viceversa, tienen preferencia sobre las
calles. Esta convencion establecida y conocida por
los portefios, si bien es adecuada, carece de amplia
difusion ya que para los visitantes que vienen al
Puerto, no es conocida. Lo anterior provoca
constantes accidentes vehiculares. En el cuadro
siguiente se muestran las intersecciones detectadas.
Las de preferencia vial no estan incluidas. *

35
.= Ver Plano D-13 “Vialidad”, que forma parte del anexo

cartogréfico de este programa.
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Cuadro No. 53.- Inventario de sentidos de
circulacion en callesdel Centro Histérico de
Veracruz

INVENTARIO DE INTERSECCIONES POR
SEMAFORIZACION

Allende y Juan Soto

Allende y Cortés

Allende y Arista

Allende y Lerdo de Tejada

Vicente Guerrero y Montesinos
Nicolas Bravo y Hernan Cortés
Miguel Hidalgo y Hernan Cortés
Miguel Hidalgo y Arista

Fco. I. Madero y Hernan Cortés

Fco. I. Madero y Canal

Fco. I. Madero y Arista

Fco. I. Madero y M. Molina

5 de Mayo y Lerdo

5 de Mayo y M. Molina

5 de Mayo y Serdan

5 de Mayo y Esteban Morales

5 de Mayo y Rayén

Independencia y Rayén
Independencia y Canal
Independencia y Arista
Independencia y Serdan
Independencia y M. Molina
Independencia y Juarez
Independencia y Montesinos

Diaz Mirén y Paso y Troncoso

Diaz Mirén y Abasolo

Diaz Mirén y Manuel Doblado

20 de Noviembre y Paso y Troncoso
20 de Noviembre y Manuel Doblado
Zaragoza y Zamora

Zaragoza y M. Molina

Zaragoza y Aquiles Serdan

Zaragoza y Arista

Zaragoza y Ray6n

1° de Mayo y Victimas del 25 de Junio
Landero y Cos y Mariano Arista
Landero y Cos y M. Molina

Landero y Cos y Zamora

Gomez Farias y Victimas del 25 de Junio
Gomez Farias y Rayon

Gomez Farias y Fco. Canal

16 de Septiembre y Serdan

16 de Septiembre y Esteban Morales
16 de Septiembre y Canal

16 de Septiembre y Rayon

16 de Septiembre y Victimas del 25 de
Junio

Xicoténcatl y Victimas del 25 de Junio
Xicoténcatl y Esteban Morales
Hernandez y Hernandez y Esteban Morales
Hernandez y Hernandez y Victimas del 25
de Junio

FUENTE: Estudio propio UCC- CEUOT

2.2.6.3. Recubrimiento y estado de conservacion
delavialidad.

El asfalto es el material de recubrimiento vial mas
utilizado en el Centro Historico de Veracruz, aunque
en los ultimos afios, cada vez mas, se ha venido
pavimentando con concreto. En general, el estado de
conservacion de las avenidas y calles del Centro
Historico de Veracruz es regular; sin embargo, se
observa que existen tramos que presentan un grado

80

de conservacion bueno cuando se aproximan a las
vialidades principales como son las avenidas
Independencia, 5 de mayo y Zaragoza, las cuales
tienen una buena conservacion.

Dentro de las avenidas con estado de conservacion
regular se encuentran Francisco I. Madero, Miguel
Hidalgo y Nicolas Bravo, que presentan un deterioro
en la carpeta asfaltica debido al intenso transito de
transporte publico urbano. Algunos tramos de calles
presentan un estado de conservacion malo, como son
Juan Soto y la seccion de Bravo entre Carlos Cruz y
Juan Soto.

Ademas del asfalto, se detectaron otros materiales de
recubrimiento de la vialidad como son: concreto
hidraulico (ya mencionado) en avenidas como
Allende, Montesinos, Xicoténcatl, Paseo Insurgentes
Veracruzanos, Bulevar Comodoro Manuel Azueta y
Bulevar Avila Camacho. El recubrimiento de
concreto estampado se ha aplicado a la avenida
Zaragoza y a las calles que rodean la Plaza de la
Reptiblica (excepto Montesinos). Las vialidades que
se detectaron con acabado adoquinado son los
callejones de Californias, Reforma, Pipila, 18 de
Marzo, Clavijero, Lagunilla y La Campana; salvo el
primero que tiene transito vehicular restringido, todos
los demas son peatonales.

El recubrimiento utilizado en las aceras o banquetas
del Centro Histérico de Veracruz es, en general, el
concreto, aunque coexisten varios tipos de material y
acabados, desde el estampado hasta el mosaico
veneciano; algunos tramos han sido recientemente
recubiertos con dibujos en marmol y concreto
coloreado, mientras que otros conservan una cubierta
colocada hace muchos afios.

Existe un elevado niimero de aceras con un estado de
conservacion regular por falta de mantenimiento, a lo
que habra que aunar muchos cambios de nivel de la
superficie terminada que ocasionan bordes e implican
riesgo al transetinte, como el que también implican
las tapas sueltas o rotas de registros y los birlos de
acero de sefialamientos viales o postes retirados en el
pasado.
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